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Eslimado productor, exportador e importador:

Te hacemos enfrega de este manual con el fin de brin-
darte un insfrumento conceplual y metodoldgico que fe
apoye en la aplicacion de las reglas de origen del APC
(Acuerdo de Promocion Comercial) Perd-Estados Unidos.

Este manual es ilustrativo y sirve como guia prdctica
para que el productor, exportador e importador
determinen el origen de una mercancia y certifi-
quen su origen.

Recuerda que este Manual es
meramente ilustrativo, Unica-
mente los textos del Acuerdo
de Promocion Comercial (APC)
Peru-EE.UU. y la normativa
emitida en el marco del men-
cionado acuerdo comercial
internacional constituyen una
fuente vdlida de informacion.

Si tienes alguna duda sobre el tema
de origen, debes consultar con la
Unidad de Origen del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo.




Esperamos que la lectura de este manual sea una ayuda para que puedas:

$ |dentificar y comprender los criterios de calificacion de origen gue planfean
los capitulos 3 y 4 del APC.

8 Conocer y aplicar adecuadamente el fest de origen para evaluar correc-
famente el origen de las mercancias en el marco del APC.

8 Conocer los procedimientos para realizar la certificacion de origen en el
marco del APC.

A fin de explicar de mejor manera la normativa de origen, hemos incluido en
esfte manual algunos casos pracficos con sus respectivos procedimientos de
andlisis. Sin embargo, estos no necesariamente indican la fofalidad de los
materiales empleados para producir una mercancia, ni reflejan exactamente
la realidad en la descripcion del proceso productivo empleado.

Asimismo, los casos presentados muesiran la clasificacion arancelaria a un
nivel méximo de 6 digifos. No obstante, la clasificacion peruana alcanza hasta
el nivel de 10 digifos (subparfida nacional), debido a que en el tema de reglas
de origen normalmente se frabaja a este nivel. Sin embargo, a fin de conocer
las preferencias arancelarias de las mercancias, se requiere saber la clasifi-
cacion a 8 digifos, ya que a esfe nivel se han negociado los cronogramas de
desgravacion de los aranceles.
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Este es un cuadro resumen del contenido del manual:

Capftulo 3 y 4:
Reglas de Origen

Procedimientos para la Procedimientos para la
Certificacion de Origen Verificacion de Origen

Criterios de Calificacion

Tipos de certificacion
Mantenimiento de Registro
Sanciones
Devolucion de aranceles

Criterios complementarios

Principio De Minimis
Lista de Escaso Abasto

Trato Especial para Hi-
lados de Nailon

Trafo Especial para Mer-
cancias Artesanales

Materiales Indirectos
Acumulacion de Origen
Transito y Transbordo
Juegos o Surfidos




CAPITULO 1

EL ACUERDO
DE PROMOCION

COMERCIAL
(APC)



N/

Es el Tratado de Libre Comercio (TLC)
suscrito entre Perd y EE.UU. el 12 de
abril de 2006, vigente desde el 01 de

! febrero de 2009. !

?  (QUEESELAPC?

Para comprender mejor los bene-
ficios del APC es necesario saber
qué es una preferencia arance-
laria.

La preferencia arancelaria es la reduccién o
eliminacién de los aranceles de aduana’. En

algunos casos, esta eliminacién es gradual,
progresiva y con periodos de gracia.

El nuevo esguema de comercio que brinda el APC fiene como uno de sus principales beneficios
la concesion de preferencias arancelarias mufuas y la reduccion de barreras no arancelarias
al comercio de bienes y servicios.

Todas las mercancias del universo arancelario han sido negociadas en el marco del APC; por
lo fanto gozan de preferencia arancelaria. En consecuencia, al culminar el programa de des-
gravacion enfraran al ferritorio peruano o de EE.UU. sin pagar el arancel establecido al momento
de importar la mercancio?.

o No se eliminan los impuestos infernos, fales como el Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesfo Selecfivo al Consumo (ISC) o el
Impuesfo de Promocion Municipal (IPM). Sin embargo, esfos se reducen debido a que la base imponible es menor como consecuencia
de la eliminacion o reduccion del arancel.

@ El Perl fiene prohibida la importacion de cierfos productos como ropa usada, calzado usado, llanfas usadas, enfre ofras mercancias,
prohibicién que se mantiene en el marco del APC. Esto quiere decir que dichas mercancias no solo no podrén ingresar a nuesfro pais con
preferencias arancelarias, sino gue no podran ser imporfadas o comercializadas asf se pague el arancel de aduanas(ver Anexo 2.2 del
Capitulo 2). A su vez, EE.UU. presenfa prohibiciones para la importacion de mercancias (el lisfado se encuenira fambién en el Anexo 2.2).



Reglas de Origen del APC: Peru-EE.UU. Secfor Texiil - Confecciones

Desde la puesta en vigencia del APC, el acceso prefe-
rencial entre el Perd y EE.UU. para el Sector Textil-Con-
fecciones es inmediatlo, tofal y reciproco. Ambos paises
se oforgan 100% de preferencias. En ese senfido, las
mercancfas peruanas ingresan al mercado de EE.UU.
sin pagar el arancel si es que cumplen con ser origina-
rias del Perd; lo mismo sucede con las mercancias que
ingresan al mercado peruano provenientes de EE.UU.

¢Qué beneficios presenta el APC para el Sector Textil-
Confecciones?

LLos beneficios para esfe sector son los siguientes:

Desgravacion de fodas las mercancias del dmbifo
fextil y confecciones de forma inmediata, iNngreso
libre del pago del arancel desde la puesta en vi-
gencia del acuerdo.

La salvaguardia fextil solo podrd ser invocada du-
rante los primeros 5 anos de vigencia del acuerdo.

Las Partes (Perl y EE.UU.) cooperardn para prevenir
ilicitos aduaneros.

Si una empresa quiere importar desde EE.UU., debe conocer la desgrava-
cién arancelaria de Peru ingresando a:

http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/images/stories/eeuu/espanol/ .
Lista Arancelaria PERU.pdf

Si una empresa quiere exportar a EE.UU., debe conocer la desgravacion
arancelaria de EE.UU.: B

http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/images/stories/eeuu/espanol/
Lista Arancelaria EUA.pdf



Antes de la firma del APC, équé regulaba el comercio del Pert a EE.UU.?

Antes de la suscripcion del Perl a esfe acuerdo comercial infernacional, nuestras exportaciones
a EE.UU. gozaban de preferencias arancelarias unilaterales, a fravés del ATPA®, ATPDEA* y
del SGP®. Esfas ya no se encuenfran vigenfes para el Perd, por o que acfualmente las expor-
faciones peruanas no pueden acogerse a las preferencias establecidas en dichos esquemas
comerciales preferenciales.

Los esquemas preferenciales previamente senalados exigian el cumplimienfo de sus respec-
fivas reglas de origen, por ello, es imporfante gue tfengamos en cuenfa las nuevas reglas de
origen del APC, ya que son disfinfas no solo para el Sector Textil — Confecciones, sino para el
resfo de secfores.

© Andean Trade Promotion Act, Ley de Promacion Comercial Andina. EI ATPA que concluia el 4 de diciembre de 2001, se extendié mediante
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de Drogas ("ATPDEA" por sus siglas en inglés), la misma que fue firmada el
6 de agosfo de 2002 y regisfrada como Ley 107-210.

o Andean Trade Promofion and Drug Eradication Act, Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de la Droga.

@ Sistema Generalizado de Preferencias. Es un sistema de preferencias arancelarias fotales o parciales no reciproco, otorgado por paises
desarrollados a paises en vias de desarrollo, sin el requerimiento de que esfas deban ser extendidas a ofros paises desarrollados.

El Acuerdo de Promocion Comercial Pert-EE.UU. (APC)



CAPITULO 2

LAS
REGLAS

DE



N/

:{QUE SON LAS REGLAS

DE ORIGEN? Las reglas de origen son un conjun-

to de criterios, requisitos y principios
que se utilizan para determinar el ori-

! gen de una mercancia. l

Como productor, exporfador o importador debes conocer las reglas de origen para saber si fus
mercancias cumplen con los criferios de origen establecidos en el APC y, de ese modo, poder
beneficiarte de la reduccion del pago del arancel. Ademds, debes conocer la normativa relacio-
nada areglas de origen, ya que existen sanciones por realizar una mala cerfificacion de origen.

Para comprender mejor las
reglas de origen es necesario
saber qué es el origen de una
mercancia

El origen de una mercancia es el vinculo
geografico que relaciona a una mercancia
con un pais determinado, en cuyo territorio

la mercancia ha sido producida o ha sufrido
un proceso de transformacion.

Para deferminar este vinculo, se ha esftablecido la normafiva llamada “reglas de origen”.

Es necesario aclarar que “el origen” no se encuenira relacionado con la “denominacion de
origen" gue podria fener una mercancia.®

6 Una denominacion de origen es un derecho de propiedad infelectual, que consiste en una indicaciéon geogrdfica constituida por la
denominacion de un pais, de una region o de un lugar deferminado, utilizada para designar un producto originario de ellos y cuya
calidad, repufacion u ofras caracterfsficas se deban exclusiva o esencialmente al medio geogrdfico en el cual se produce, incluidos los
factores naturales y humanos. En ese sentido, sirve para disfinguir la calidad especial, la reputacion u ofras caracteristicas que pueda
fener un producto con relacion a las condiciones especiales del lugar de donde proviene, las cuales son protegidas en el marco de la
propiedad infelectual.



Heglas de Origen del APC: Perl-EE UU. Sector Texill - Confecciones

¢Por qué es necesario fener una normativa de reglas de origen en los acuerdos comerciales
infernacionales?

En un acuerdo comercial infernacional se establecen beneficios arancelarios Unicamente para
las mercancias originarias de los Paises incluidos en el acuerdo.

En el caso del APC, las preferencias solo son aplicables a las mercancias de EE.UU. o del Peru.

En ese sentido, es necesario establecer disposiciones que establezcan diferencias entre aguellas
mercancias que son elegibles para el frafo arancelario preferencial y aguellas que no 1o son.

¢Cudl es el objelivo de las reglas de origen?

El objelivo de las reglas de origen de un acuerdo comercial infernacional es garantizar que solo
las mercancias que califiqguen como originarias de los paises parficipantes de un acuerdo se
beneficien del fratamiento arancelario preferencial pacfado enfre ellos.

De esfa manera, es posible evitar que ferceros paises, aguellos que no son parfe de un acuerdo
comercial infernacional, se beneficien de preferencias arancelarias que no han negociado, o
fravés de una practica fraudulenta denominada “friangulacion de origen”.

Esfe fipo de reglas resulfa esfrictfamente necesario, debido al
aumenfo de acuerdos comerciales infernacionales y al empleo
de materiales importados en la produccion nacional.



¢Qué lipo de reglas de origen existen?

Existen dos lipos de reglas de origen: las preferenciales y las no preferenciales.

1

p)

PREFERENCIALES: NO PREFERENCIALES:

Para que las mercancias gocen de las preferencias arancelarias , '
negociadas en los acuerdos comerciales internacionales, estas
deben ser originarias, es decir, deben cumplir con las reglas de -
origen establecidas en cada uno de los respectivos acuerdos. : %

7 Derechos.anlidumping: Derecho aplicado ¢ las‘imperiaciones d&"bienes pariiculares provenientes de un pafs especifico para-efiminar
elperjuieiescausado por el dumping a la indusfria nacional defpaissimportador.

Las Reglas de Origen



CAPITULO 3

LA )
CLASIFICACION



N/

Esfe manual fratard Unicamente sobre las reglas de origen preferenciales.

Para evaluar el origen de una mercancia y emitir un certificado de origen, €s necesario co-
nocer su clasificacion arancelaria.,

:QUE ES LA CLASIFICACION Es la asignacion de
ARANCELARIA DE UNA una mercancia a una

MERCANCIA? ! subpartida arancelaria. '

Para comprender mejor la
clasificacion arancelaria es
necesario saber qué es una
subpartida arancelaria.

La subpartida arancelaria es la identifica-
cion numérica de una mercancia comerciali-
zada a nivel internacional.

Si conoces la subpartida de la mercancia, podrds fambién conocer:

El arancel aduanero que deberd pagar la mercancia.

I

Si'la mercancia se encuenfra sujeta a algudn tipo de reslriccion a la importacion,
exporfacion, o0 medida de defensa comercial.

1

La existencia de preferencias arancelarias.

Los criterios que deberd cumplir la mercancia cuando se emplean materiales
no originarios para su produccion.

RN
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$Por qué es importante conocer la clasificacién arancelaria de una mercancia en el flema de
origen?

' ES IMPORTANTE CONOCER LA CLASIFICACION
ARANCELARIA DE UNA MERCANCIA PORQUE:
|

1. Existe un criterio de origen que permite el empleo de materiales no ori-
ginarios: REO (requisito especifico de origen), y para aplicarlo se necesita
conocer primero la clasificacion arancelaria para luego poder conocer
cual es el REO aplicable.

En algunos casos, cuando el REO se encuentra basado en el método de
cambio de clasificacién arancelaria (ver capitulo 6), sera necesario cono-
cer la clasificacion no solo de la mercancia, sino de todos los materiales
no originarios que emplea para su produccion.

. El certificado de origen requiere que se incluya la clasificacion arancela-
ria de la mercancia.

Es importante disfinguir gue en el caso del Perd, la clasificacion arancelaria se encuentra basada
en la Nomenclafura Comun de los Paises de la Comunidad Andina (NANDINA), la cual a su
vez se basa en el Sistema Armonizado (6 digifos). Si a la NANDINA se le agregan dos digitos
mas, con un fotal de 10 digifos, se convierte en la Subpartida Nacional.

Para realizar la clasificacion arancelaria, en primer lugar, se determina cudl es el capitulo (2
primeros digitos), luego la partida arancelaria (4 digifos), posferiormente la subpartida (6 digifos),
y la NANDINA (8 digitos), hasta llegar a los 10 digitos de la Subpartida Nacional.




En el siguiente cuadro se muestra la esfructura de una subpartida peruana a nivel de 10 digitos.

Capitulo Son los dos primeros digitos de la nomenclafura.
Partida Son los cuatro primeros digitos de la nomenclatura.,
Subpartida Son los seis primeros digitos de la nomenclafura.
NANDINA Son los ocho primeros digifos de la nomenclatura.
Subpartida

Nacional Son los diez digifos que conforman la nomenclatura.

En cuestion de origen, como productor, exportador o importador, en la mayoria de los casos
debes conocer la clasificacion de una mercancio hasfa el digito 6, y en cuestion de preferencias
arancelarias, hasta el digifo 8.

Para hacer estudios de mercado y ve-
rificar estadisticas comerciales, serd
importante que conozcas hasta el di-
gito 10.

La Clasificacion Arancelaria

/ Q
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Para realizar la clasificacién arancelaria utilizamos el Sistema Armonizado (SA).

¢Y qué es el Sistema
Armonizado?

Es un sistema de codificacién numérica com-
puesto por 6 cifras, que usamos como modelo
para la nomenclatura de mercancias. Este ha sido

desarrollado por la OMA® y es aceptado y utiliza-
do por mas de 120 paises.

El objetivo del SA es codificar fodo el universo de mercancias y deferminar su clasificacion en el
comercio infernacional mediante una nomenclafura uniforme y aceptable infernacionalmente para
proposifos del comercio infernacional de mercancias (aduaneros, estadisticos y de fransporte).

Para realizar la clasificacion arancelaria, en primer lugar, se defermina cudl es el capitulo (2
primeros digitos), luego la parfida arancelaria (4 digifos), posferiormente la subpartida (6 digifos),
y la NANDINA (8 digitos), hasta llegar a los 10 digitos de la Subpartida Nacional.

Veamos el siguiente ejemplo de clasificacion arancelaria?:

SISTEMA ARMONIZADO

Capitulo Prendas y complementos (accesorios), de vestir, de punfo.

Parfida Suéleres (jerseys), «pullovers», cardiganes, chalecos y articulos similares, de punfo.

Subpartida  Suéteres (jerseys), «pullovers», cardiganes, chalecos y arficulos similares, de
punfo, de lana.

© Organizacién Mundial de Aduanas.

@ El ejemplo proporcionado se encuenira en SA 2012, a diferencia del resfo de ejemplos relacionados a origen que estan en SA 2002.



EN EL CASO DEL PERU

Subpartida , ,
NANDINA Suéferes (jerseys) de punto, de lana.

Subparfida

. Suéteres (jerseys) de punfo, de lana, con cuello de cisne
Nacional

SEn qué SA se encuenira negociado el APC?

Tanto las listas de desgravacion arancelaria, como las reglas de origen se encuentran nego-
ciadas en el SA del ano 2002, y estas todavia no han sido acfualizadas al SA del ano 2012.°
Para evaluar el origen de una mercancia se emplea el SA 2002 porque las condiciones del
frafado se esfablecen en esfe ano (o en su defecto una correlacion), pero se llena el cerfificado
de origen con el SA actual, que es del 2012,

Al respecto, el productor, exportador e importador deben ser cuidadosos Yy emplear el SA correcto
a fin de analizar la desgravacion arancelaria de la mercancia, asi como el REO aplicable de
las mismas; ya que es posible gue se esté buscando la desgravacion o la regla de origen con
una nomenclafura incorrecta.

¢{Qué SA se encuentra vigente en la actualidad?

El SA vigente es el del ano 2012, Esto quiere decir que las subpartidas arancelarias de la no-
menclafura peruana se encuenfran basadas en esta actualizacion. Cabe senalar que el SA
es modificado cada 5 anos debido basicamente a cambios en los pafrones de comercio, ast
existird un nuevo cambio en el ano 2017.

¢COmo se puede vincular el SA 2002 con el SA 20127

Existe una correlacion fedrica entre el SA 2002 y el SA 2007, y entre este con el 2012, todas
proporcionadas por la OMA, la cual indica qué clasificacion tiene una mercancia en cada
ano; esfa es una correlacion a 6 digifos. En las siguientes pdginas web se encuenfran estas
correlaciones y se puede observar qué clasificacion fiene una misma mercancia en cada SA.

Esfe SA se ha puesfo en vigencia a partir del 1ro de enero del 2012.

La Clasificacion Arancelaria
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Correlacion 2002-2007:

http://www.wcoomd.org/home hsoverviewboxes tools and instru-
ments_hscorrelationtables20022007.htm

Correlacion 2007-2012: .

HarmonlzedS stem tools mstruments ables de concordance SH In-
troduction.pdf .

Existe ademas una correlaciéon proporcionada por la Aduana del Peru, a
10 digitos:
http://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/aranceles/index.html

¢Qué reglas se deben seguir para clasificar una mercancfa?

Para clasificar una mercancia, debes revisar el documento
*Arancel de Aduanas"'', en el que enconfrards una normativa
que consfa de 6 reglas para interprefar el SA, las mismas que
son empleadas para la inferprefacion de la NANDINA. Con la
ayuda de esfas reglas puedes clasificar una mercancia en
un capitulo, partida, subpartida del SA, subpartida NANDINA
y subpartida nacional respectivamente. (Ver Anexo |)

¢:Dénde se puede buscar la clasificacién arancelaria de una
mercancia?

Cada una de esfas paginas web presenfa una base de datos
de las subparfidas arancelarias del Perd y EE.UU.

0 En esfe caso cuando se habla del arancel de aduanas, no es el derecho o gravamen que
se le aplica a las mercancias importadas, sino es el documento que confiene la estructura de
la nomenclatura peruana, que esfablece la subpartida nacional con su respectivo derecho.



En el caso del Peru:
B http://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/index.html D

En el caso de EE.UU.:
http://www.usitc.gov/tata/hts/index.htm

Enire Perll y EE.UU., los 6 primeros digifos de la clasifica-
cion arancelaria de una mercancia son iguales y significan
lo mismo, Y es lo que se conoce como SA. Mdas alla del sexto
digito, las mercancias pueden fener una diferente codificacion
numeérica, o una misma codificacion numérica, sin embargo
esfa puede amparar disfinfas mercancias.

Una incorrecta clasificacién arancelaria puede ocasionar:

8 Una equivocada evaluacion del origen y, por ende la
mercancia puede no calificar o calificar origen, por ha-
berse deferminado el origen con una regla incorrecta.
Si se clasifica incorrectamente una mercancia, es pro-
bable que al buscar la regla que le corresponde en el
Anexo de Requisitos Especfficos de Origen (Anexo 3-A
del APC), se encuenire una que sea disfinta a la que
realmente le corresponde.

# Una evaluacion inadecuada de los cambios de clasi-
ficacion arancelaria establecidos en el Anexo de REO
(Anexo 3-A del APC).

# Que el certificado de origen sea rechazado por haber
incluido una incorrecta clasificacion arancelaria de la
mercancia.

Cabe senalar gue estos mismos problemas se podrian generar
si evaluamos el origen con el SA incorrecfo.

Como productor, exporfador o importador puedes asegurarte
de la correcta clasificacion arancelaria de la mercancia a
fravés de las Resoluciones Anlicipadas (ver capitulo 10).

La Clasificacion Arancelaria
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CAPITULO 4

LAS REGLAS

DE ORIGEN
EN EL APC



N/

4.1 CONCEPTOS GENERALES.

Para comprender mejor el fema de las reglas de origen revisemos previamente algunos con-
ceplos Y creencias que a veces causan confusion.

;Cudl es la diferencia entre
“mercancias” y “materiales”?

Segun lo esfablecido en el Articulo 4.23 del APC:

MERCANCIA MATERIAL
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¢Qué lipos de mercancfas existen en el APC?

Las mercaderfas pueden ser de dos fipos:

MERCANCIAS ORIGINARIAS MERCANCIAS NO ORIGINARIAS

Mercancias originarias Mercancias obtenidas o producidas en
del Peru terceros paises (es decir, importadas des-
o de terceros paises), o
Mercancias originarias
de EE.UU. Mercancias producidas en el Pera o en

EE.UU., pero cuya transformacién en el
Pert o EE.UU. no fue suficiente para con-
ferir origen a dicha mercancia, es decir, si
bien fueron producidas en el Pert o EE.UU.
no cumplieron con la regla de origen.

;Cudl es la diferencia en-
tre origen y procedencia?

El origen de una mercancia es el lugar en donde se obtie-
ne o fabrica, y este proceso es suficiente para determinar el
origen segun criterios preestablecidos, por ejemplo, reglas

de origen en un acuerdo comercial internacional.

En cambio, la procedencia es el lugar de donde se embar-
can las mercancias para ser comercializadas en el exterior.




JCudl es el Gmbito del Sector Textil-Confecciones'2?

A fin de conocer si una mercancia se rige por o esfablecido en las reglas parficulares para el
Sector Textil-Confecciones del Capftulo 3 del APC, es importante conocer el Gmbifo fexfil.

El Gmbito textil esfd compuesto por:

Subpartidas:

° ex'34202.12, . :

o ex 4202.22. Equipaje, correros‘vbll\erelros
o ex 4202.32 4 enire ofros de material fextil.

° ex 4202.92

Subpartidas:

° 50.04 0 50.07 Sector Textil

°51.05a51.13 (fibras, hilados y fejidos).

° 52.04052.12
° 53.06 0 53.11

Subpartidas: Sector Confeccio‘nes
° 61 al 63 (prendas de vesfir y confec-
ciones en general).

Partida 66.01 Paraguas, sombrillas, quifasoles.
Subpartidas:

°ex 7019, y Hilados y fejidos de fibra de
°ex 7019 vidrio.

Almohadas y cojines de
algodon; cubrepiés; edredo-
nes y arficulos andlogos de
material textil.

Subparfidas:
° 61 al63

@ Se debe senalar que el dmbito del Sector Textil-Confecciones difiere entre lo acordado en el APC y el émbito del Acuerdo Texil de la
OMC. Adicionalmente, fodos los productos que se encuenfran en el Anexo 3-A del APC (Reglas Especfficas de Origen del Sector Textil y
del Vestido para los capifulos 42, 50 al 63, 66, 70 y 94) no son exacfamente productos a los cuales se les aplican las reglas del Sector
Textil-Confecciones. Por ejemplo, en el caso de las fibras naturales, se prefirié dejarlas en el Anexo a fin de no confundir al usuario, no
obsfante, no son parfe de dicho dmbifo.

@ Alincluir *ex" antes de una partida o subpartida, se enfiende que no fodas las mercancias clasificadas en dicha subpartida se encuentran
incluidas, sino Unicamente aquellas relacionadas a la descripcion.

Las Reglas de Origen en el APC Pert-EE.UU.



Sector Agricola

1

El dmbito del Sector Textil-Confecciones en el APC no es igual al de la OMC™.
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jOjo! Estas mercan-
cias pertenecen al

Las fibras de seda
Los pelos de animal

Las fibras de algodon
Las fibras de lino y cahamo

¢Cudles son aquellos productos del Sector Textil que se contemplan en el émbito de la OMC y

no en el del APC?
3005.90
3921.12, 3921.13 4 3921.90

6405.20, 6406.10 y 6406.99

6501.00, 6502.00, 6503.00,
6504.00 y 6505.90

8708.21
8804.00
9113.90
9502.91

ex 9612.10

Descripcién

Guafa, gasa, vendajes y similares.

Tejidos de punto, Y telas no fejidas esfratificadas,
recubiertas o laminadas de plastico.

Calzado con la parte superior fexiil.

Cascos, sombreros.

Cinfurones de seguridad para aufomofores.

Paracaidas, sus repuesios y accesorios.

Caorreas, bandas y pulseras para relojes de ma-
feria fextil.

Prendas de murecas.

Lisfones de fejido sintélico.

@ Organizacion Mundial de Comercio



A confinuacion, veamos si las siguientes creencias son cierfas o falsas:

VERDADERQ [ )
FA

LSO

“Las mercancias que son producidas en nuestro pais
son siempre originarias del Peru”.
Esta es una creencia comun en el sector productivo,
pero no es cierta.

\ y

No siempre las mercancias producidas en nuesfro pafs son originarias del Perd; todo depende
de los criferios establecidos en los acuerdos comerciales infernacionales. Entonces, no pode-
mos decir gue una mercancia es originaria del Perd en el marco del APC por el hecho de que
haya sido producida aguf. Igualmente, si una mercancia es producida en EE.UU., no significa
necesariaomente que sea originaria de ese pais.

En consecuencia, si algun producfor compra algin material en el mercado nacional o de EE.UU.,
debe asegurarse de que la mercancia es originaria a fravés de un certfificado de origen o algin
ofro documento como un Affidavit del producfor. Si no es posible esfar seguro o acreditar el
origen de dicho insumo, es recomendable considerarlo como no originario.

VERDADERQ [ )
FA

LSO

“Las mercancias que compramos en el mercado nacio-
nal son siempre originarias del Perd”.
Esta es una creencia también comun en el sector pro-
ductivo, aunque no es cierta.

\ y

No necesariamente. Las mercancias que se venden en el mercado nacional pueden haber
sido imporfadas, nacionalizadas y comercializadas. Por lo tanfo, el hecho de comprar una
mercancia en el mercado nacional no implica que sea originaria del Perd, ni siquiera que sea
producida aqui, ya gue puede ser importada de ferceros paises. A su vez, si esfa mercancia
es comprada en el mercado de EE.UU., no significa que sea originaria de EE.UU. Por ende, si
alguin productor compra algin material en el mercado nacional o el de EE.UU., debe asegurarse
de que la mercancia es originaria a fravés de un cerfificado de origen o algun ofro documenfo
como un Affidavit del productor. Si no es posible estar seguro o acredifar el origen de dicho
insumo, es recomendable considerarlo como no originario.

Las Reglas de Origen en el APC Pert-EE.UU.
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Produccion

Nacionalizacion

Compra en el mercado

local / '\

Compra en el mercado NO IMPLICA
de EE.UU.

[ - N

“Cuando una mercancia es originaria segun las reglas
de origen de la Comunidad Andina, también es origina-
ria en el marco de APC".
No, esta creencia no es cierta.
- J

S —

VERDADER

o)

Cada acuerdo comercial infernacional o esquema preferencial fiene sus propias reglas de
origen. En ese senfido, gue una mercancia sea originaria de la Comunidad Andina no implica
que fambién sea originaria en el marco del APC. Es probable para cierfas mercancias'®, pero
no es cierfo en todos los casos.

@ Se debe considerar por ejemplo que la definicién de mercancias Totalmente Obtenidas o Enteramente Producidas, fales como vegetales
cosechados, animales nacidos y criados, y minerales obfenidos del terriforio, es muy similar enire los acuerdos comerciales.



4.2 LOS CAPITULOS 3Y 4 DEL APC: REGLAS DE ORIGEN Y PROCEDIMIENTOS DE
ORIGEN.

Las reglas de origen se encuentran establecidas en los capitulos 3 y 4 del APC.

En este manual nos cenfraremos Unicamente en los criterios de calificacion de origen, asf como

en la certificacion de origen.

Las Reglas de Origen en el APC Pert-EE.UU.
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CAPITULO 4 CAPITULO 3




¢Cudles son los criterios de calificacion de origen establecidos en el Capftulo 4 del APC?

En el Capitulo 4, Arficulo. 4.1 del APC se establecen los 3 criferios que podemos aplicar a una
mercancia para determinan si es originaria o no. La diferencia que existe entre estos criterios de
origen es el lipo de materiales que se emplean para la obfencion o elaboracion de la mercancia.

Una mercancia se considera originaria debido a que es
totalmente obtenida o producida enteramente (TO).

Una mercancia se considera originaria cuando es pro-
ducida a partir de materiales originarios y no origina-

rios, o exclusivamente no originarios y cumple con el
REO requerido.

Una mercancia se considera originaria cuando es produ-
cida exclusivamente a partir de materiales origina-
rios (EXO).

El criterio mas exigente es el TO, ya que requiere que una mercancia sea considerada como
originaria cuando su obfencidn o proceso productivo se encuenire en el listado del Arficulo 4.23
de Definiciones del APC.

El segundo criterio m@s exigente es el EXO, gue requiere gue fodos los materiales empleados
sean originarios.

Finalmente,el criterio menos exigente es el criterio de REO, ya que permite el empleo de mate-
riales no originarios.

Las Reglas de Origen en el APC Pert-EE.UU.
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Qué importante es tener presente que
no todas las mercancias producidas en
el Peru o EE.UU. son originarias del Pert
ode EE.UU.

iClaro! Por eso debemos aplicar cual-
quiera de los tres criterios de las re-
glas de origen para conocer sila mer-
cancia realmente es originaria o no.




Asi es. El hecho de producir una mercancia en
nuestro pais no significa que esta mercancia
sea originaria del Peru; es originaria cuando
es producida en el Peri y ademds cumple con
las reglas de origen del APC.

Recuerda que los criterios de calificacion de origen nos
sirven para esfablecer si una mercancia es 0 no es ori-
ginaria de las Partes del Acuerdo. NO nos sirven para
saber cudl es el origen de las mercancias no originarias.
Por ejemplo, en el marco del APC, aplicando las reglas
de origen es posible establecer que una mercancia es
originaria del Perd, de EE.UU. o no originaria, mas no
se puede decir que es de China o de Argentina.

Las Reglas de Origen en el APC Pert-EE.UU.



CAPITULO 5

CRITERIO

PARA MERCANCIAS
TOTALMENTE OBTENIDAS O



No obsfante, existen mercancias “recuperadas”, producidas a bordo de bugues fabrica, o con
mayor valor agregado o proceso productivo, que pueden ser consideradas originarias a fraves

del TO.

¢QUE IMPLICA EL CRITERIO

DE ORIGEN TO?

El TO es un criterio de origen para mer-
cancias que bdasicamente tienen poco va-
lor agregado o proceso productivo y se
encuentran principalmente vinculadas a
los tres reinos de la naturaleza: el animal,
vegetal y mineral, tales como: animales vi-
vos, productos de animales vivos, plantas,
minerales extraidos; en general mercan-
cias préximas a su estado natural.

Este criterio se establece a través de un listado de operaciones
o procesos que debe sufrir una mercancia para ser considerada

como TO. Otro tipo de operaciones o procesos distintos a los se-
nalados en dicho listado no determinaran el cumplimiento de
origen a través de este criterio.
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El listado de procesos, fransformaciones u operaciones que determinan que una mercancia sea
considerada TO se encuenira en el Arficulo 4.23 de Definiciones del APC y consfa de 12 liferales:




Se puede resumir de la siguiente manera:

0y

En el listado de la pdgina anterior,
existen numerales que permiten que
mercancias con mayor valor agregado
puedan ser consideradas como TO.

REINO ANIMAL

Animales nacidos y criados en Perl o EE.UU.

Productos obfenidos de animales vivos.

Peces caplurados, obtenidos a fravés del proceso de acuiculfura.
Peces capfurados fuera de Perti o EE.UU. por un bugue que enarbo-
la la bandera y es registrado en alguno de ellos.

REINO VEGETAL

Plantas o producfos de plantas cosechadas y recolectadas en Perl
0 EE.UU.

REINO MINERAL

Minerales extraldos en Perli o EE.UU.

Por ejemplo, el literal (g), relacionado a
mercancias producidas a bordo de barcos
fabrica, o el literal (1), que requiere que todos
los materiales empleados sean originarios
a través del criterio de TO.

Criterio para Mercancfas Totalmenfe Obtenidas o Producidas Enferamente (TO)
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Veamos algunos casos de mercancias evaluadas como TO:

$El criterio de TO se vincula exclusivamente a mercancias con poco valor agregado?

Exclusivamente no, pero principalmente si. No es un criterio exclusivo para mercancias cerca-
nas a su estado natural. Sin embargo, es necesario ser muy riguroso en la aplicacion de esfe
criterio, para evifar hacer una equivocada certificacion de origen. Si el proceso de produccion
de la mercancia no se encuenira vinculado a los litrerales senalados en el listado, enfonces la
mercancia no es TO.

¢Es posible que una mercancia con proceso productivo o valor agregado sea considerada
originaria a fravés del criterio de TO?

Es posible, pero poco probable. Mienfras mayor sea el nivel de produccion gue fenga una mer-
cancia o mayor sea su valor agregado, la probabilidad de que esta sea considerada originaria
a fravés del criterio de TO es menor. Esto no significa que la mercancia no sea “originaria”, ya
gue podria cumplir origen a fravés de ofro criferio como el REO o EXO, sino que no es originaria
a fravés del TO.

2N



En ese senfido, exisfe la probabilidad de que mercancias como hilados o fejidos puedan ser
consideradas originarias a fravés del criterio de TO, particularmente a fravés del literal (I); sin

embargo, la probabilidad es pequena.

Por ejemplo, la fibra textil empleada puede ser considerada TO a fravés del literal (@) o (¢). Sin
embargo, este lipo de mercancias emplea como materiales coloranfes quimicos, 1os cuales
son obtenidos o producidos a fravés de un proceso productivo distinto a aquellos senalodos
en el listado vinculado a TO.

4 ALPACA FIBRADE ALPACA )

Criada en el Peru TO: (c)

k J

Criterio para Mercancfas Totalmenfe Obtenidas o Producidas Enferamente (TO)

Una empresa peruana produce y exporta hilados crudos de alpaca a
EE.UU. Para ello el Unico material que emplea es el pelo fino de alpaca,
gue es obfenido en el terriforio peruano de alpacas gue han crecido
aquf. (Es posible considerar al hilado de alpaca como TO?

1 Determinar el criterio de origen; se analiza bajo qué criterio de origen
la mercancia puede ser considerada como originaria. Debido a que
la mercancia fiene poco valor agregado Y se encuentra cercana a su
esfado natural, es elegible para ser originaria a fravés del criterio de TO.

2 Si es elegible a ser TO, se busca en el listado del Arficulo 4.23 del
APC un proceso o elaboracion que refleje la obfencion del hilado.
Sin embargo, en dicho lisfado no existe un proceso que indigue la
forma de obtener la mercancia. No obsfante ello, existe el literal (1).

3 El literal (1) requiere que todos los materiales empleados para la
produccion de la mercancia, en esfe caso el hilado, sean TO. Exisfe
un Unico material para la obtencion de la mercancia, el pelo fino de
alpaca. Por ello se debe evaluar si dicho material es TO.

4 El pelo fino de alpaca es obfenido en el Perd de animales vivos; en
ese senfido, es TO a fravés del literal (c), “mercancias obfenidas de
animales vivos en el ferriforio de una o mas de las Parfes”.

5 Como el pelo fino es el Unico material empleado para la elaboracion
del hilado, enfonces el hilado es TO a fravés del literal (J).

" HILADO DE ALPACA

El'hilado de alpaca es TO ya
que emplea Unicamente insu-

\_ mos TO: (1)

o
|
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ALPACA FIBRA DE ALPACA
CHOMPA DE ALPACA

Criada en el Pert TO: (c)

COCHINILLA TINTES

: La chompa es TO ya
’I | 1 | I l, gue emplea Unicamente
n

(T EigL insumos TO.

g pih-l - P
Obfenida en el Pert TO: (a) TO: (I)

CASOTO 4

Similar al caso 3, pero agui el modelo de chompa es distinfo, es abierta y
requiere el empleo de bofones. El productor emplea botones de plasfico
producidos en el Perd. ¢ Es posible considerar a la chompa como TO?

1 Como ya se analizd previomente con dos materiales (pelo fino de
alpaca y linfes de cochinilla), la chompa es TO; sin embargo, en
este caso se emplean bofones de plasfico.

2 Adicionalmente, como ya sabemos, la chompa al ser una mercancia
con proceso productivo puede ser considerada como TO a fravés
delliteral (1); por ello fodos los materiales deben ser TO. Como ya se
analizaron dos, ahora se deben evaluar los botones de pldstico.

Andlisis 3 Los bofones podrian ser considerados como TO a fravés del literal (1),
ya gue tienen valor agregado. Para ello fodos los materiales deben
ser TO. En primer lugar, no conocemos fodos los materiales del bofon,
pero enfendemos que el material es el plasfico. Por ello, buscamos
si el proceso para obtener el plasfico se encuenira senalado en el
lisfado, y no lo enconframos. Entonces, el plasfico no puede ser
considerado TO, y fampoco los bofones. Se podrfa confinuar con el
andlisis de materiales anferiores, como la resina, no obstante No se
fiene informacion y se llega a la misma conclusion.,

Pasos a seguir

4 | a chompa no puede ser considerada como TO, debido a que uno
de los materiales que emplea no es originario a fravés del TO.

Criterio para Mercancfas Totalmenfe Obtenidas o Producidas Enferamente (TO)
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Andlisis S . L
5 No obsfante ello, esfo no significa que la mercancia no sea originaria;

Pasos a seguir se deben analizar los ofros 2 criferios de origen.

Cuando los bofones, ya sean de fagua, cacho de foro o concha, esfos
deberfan ser obtenidos en el Perli o EE.UU. y los botones no deberfan
fener barniz, ni ningun fipo de laca, quimico o material cuya forma de
obtencion no se encuenire en el lisfado del Articulo 4.23 del APC. Esfas
condiciones fambién se aplican a los otros dos fipos de bofones.

ALPACA FIBRA DE ALPACA

V
Criada en el Perl TO: (c) CHOMPA DE ALPACA
COCHINILLA TINTES
[
g S L y
U0 UL
Obtenida en el Pert TO: (a)
La chompa no es TO ya
BOTONES

gue no emplea Unica-
menfe insumaos TO.

& ©

No TO

¢Es posible que una mercancfa emplee alglin material originario a fravés de un criterio distinto
al de TO y sea considerada como originaria a fravés del criterio de TO?

No. Basfa que un material empleado sea originario a fravés de ofro criterio (son fres 1os criferios
de origen —TO, REO y EXO) para que la mercancia final no pueda ser considerada originaria o
fravés del criterio de TO, aun cuando el porcentaje de dicho material sea marginal. No obstante,
es posible que sea originaria a fravés de olro criferio de origen.



JEs posible que una mercancia sea considerada como TO cuando emplea algdn material no
originario?

No. Basta gue un material empleado sea no originario del Perd o EE.UU. (obfenido de terceros
paises) para gue la mercancia final no pueda ser considerada originaria a fravés del criterio de TO.

Criterio para Mercancfas Totalmenfe Obtenidas o Producidas Enferamente (TO)




Reglas de Origen del APC: Peru-EE.UU. Secfor Texiil - Confecciones

Pero recuerda que es posible
que sea originaria a través de
otro criterio de origen.

Un caso similar al 3, pero adicionalmente a los materiales empleados,
el productor emplea efiquefas importfadas de Ecuador. ¢Es posible
considerar a la chompa de alpaca como TO?

Como ya se analizd previamente con dos materiales (pelo fino de alpa-
ca y tinfes de cochinilla) empleados, la chompa es TO; sin embargo,
en esle caso se emplean etiquelas importfadas de Ecuador. Por ello,
a pesar de que las eliquefas puedan represenfar una parfe bastante
pequena del valor de la prenda, esta Ulima no puede ser considerada
como TO debido a que un maferial no es originario a fravés del TO.
Todos y cada uno de los materiales deben ser TO.



ALPACA FIBRA DE ALPACA

CHOMPA DE ALPACA
Criada en el Peru TO: (c)

COCHINILLA TINTES

I 14

1 4
. La chompa no es TO ya
II .l'llillll gue no emplea Unica-
rTNININEIN mente insumos TO :
Obfenida en el Perd TO: (a) @
ETIQUETAS

No originario No TO

¢

Criterio para Mercancfas Totalmenfe Obtenidas o Producidas Enferamente (TO) |
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¢Qué sucede cuando se emplean envases Yy materiales de empaque importados para la venta
al por menor?

Para mercancias consideradas como originarias a fravés del criterio de TO, los envases y
materiales de empaque para la venta al por menor no serdn tomados en cuenta. En ese
sentido, si se evalud el origen de una mercancia y esta es originaria a través del criterio de
TO, no inferesa de donde vengan los envases 0 materiales de empaque; por ende, pueden
ser imporfados de ferceros paises.

Por ejemplo, en el caso 3, se podrian emplear bolsas de plastico imporfadas de China sin
fener ninguna implicancia en el cumplimiento a fravés del criterio de TO.

Los casos que hemos visto nos mues-
tran que la persona que certifica origen
debe ser bastante cuidadosa cuando
emplea como criterio de calificacion de
origen el TO.

Pero es posible que sea considerada
originaria a través de otro criterio
que se deberd evaluar, por ejemplo,
a través del REO o a través del EXO.




Asi es, ya que basta que un material empleado
no sea TO, sin importar en qué porcentaje se

encuentre, para que la mercancia no pueda ser
originaria a través de este criterio.

Criterio para Mercancfas Totalmente Obtenidas o Producidas Enferamente (TO)
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CRITERIO
PARA MERCANCIAS

MATERIALES NO ORIGINARIOS



N/

Para evaluar el origen de una mercancia, en estos casos, es necesario conocer su clasifi-
cacion arancelaria.,

{QUE IMPLICA EL CRITERIO

DE ORIGEN REO?

El criterio conocido con el nombre de REO se aplica cuando la mer-
cancia emplea para su produccion materiales originarios y no origina-
rios o exclusivamente no originarios.

No se tiene que considerar la importancia o porcentaje de dichos ma-
teriales en la produccion de la mercancia.

Tengamos en cuenta que en principio, los REO reflejan la existencia de una ransformacién
sustancial de los materiales no originarios empleados para la produccion de una mercancia.
Esta fransformacion susfancial, en principio, origina un cambio en las caracterfsticas fisicas o
guimicas del material gue fue modificado, y da como resulfado una nueva mercancia.

Por ejemplo, la resina no originaria al ser somefida a un proceso de produccion da como
resullado un juguefe de plastico. Evidentemente, el juguete conslifuye un nuevo arficulo con
caracteristicas muy distintas a aquellas de la materia prima que 1o origind. Aungue no siempre
es asl, este es el principio que subyace denfro del criterio de REQO.

La caracteristica de los REO es que toman en cuenta la transfor-
macion sustancial. Por esto aplicamos el criterio del REO a las mer-
cancias que emplean materiales no originarios para su produccion.

Asi pues, es necesario que en el territorio de alguna de las Partes se
realice algun tipo de transformaciéon importante para decir que la
mercancia final obtenida es originaria a través de un REO.
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¢Cudles son los lipos de REO?

Existen dos fipos de REO:

A. Reglas adyacentes

B. Reglas de capitulos

El agenfe econdmico, a fin de conocer si una mercancia es originaria, debe deferminar si la
Regla de Capitulo es alfernafiva o complementaria a la Regla adyacente. En el caso del sector
Textil-Confecciones, las Reglas de Capifulo son complementarias, lo que implica que se aplica
la Regla adyacente y la Regla de capffulo, segiin corresponda.,

A.La Regla Adyacente

Son los REO que se encuentran adyacentes a
la clasificacion arancelaria de la mercancia.

Se aplican a nivel de subpartida, partida o
capitulo del SA.




$Coémo sabemos qué Regla adyacente se le aplica a una mercancfa?

Entérminos generales, los REO se han establecido empleando basicamente el SA. Asl, a cada
subparfida, parfida o caplifulo o grupo de esfos se le ha asignado un REO.

Por esto, a fin de conocer cudl es la Regla adyacente que se le aplica a una mercancia en
particular, es necesario:

a. ldentfificar la clasificacion arancelaria de la mercancia.

b. Buscar en el Anexo 3-A del APC la clasificacion de la mercancia e
identificar la regla que se encuenira adyacente a la clasificacion,
Cabe senalar que aquf existe una diferencia con el resto de sectlores,
ya que los REO en general se encuenfran en el Anexo 4.1 del APC,

AR

A continuacion, utilizaremos la meto-

&= dologia del test de origen para indicar
- los pasos que debemos seguir para de-
P terminar el origen de una mercancia.

i Podemos ver el test de
origen en el Anexo | de
este manual.

r |

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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Como anfes mencionamos, los REO se encuenfran negociados empleando el SA del ano 2002,
por lo gue debemos ser bastante cuidadosos con el fema de la clasificacion arancelaria para
no comefer errores al momento de evaluar el cumplimiento de origen para la mercancia.



@ La mercancia se clasifica en la Subpartida Nacional 6101.90.10.00, pero debido al disefio de los REO en la mayoria de los casos solo
se clasifica hasta el sexto digifo.

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)

X
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s el REO que se le
a la mercancia?

iNo! Ya que se ha empleado la clasificacion del SA del ano 2012, cuando se debe emplear el
SA del ano 2002 para analizar el cumplimiento de origen.

En ese senlido, se debe cambiar el SA, y el andlisis deberia ser el siguiente:




Se puede observar que las dos reglas son dislinfas; en la primera no se requiere ninguna condicion
para el forro visible, mientras que en la segunda, si. ¢Por qué sucede este tipo de problemas?

SA DEL ANO 2002 SA DEL ANO 2012

El SA se va actualizando, por ello debido al poco comercio de esfe tipo de productos, se ha
eliminado la subpartida 6101.10 en la version del ano 2012 (ya esfaba eliminada en el 2007), y
los producfos ahora se clasifican en la subpartida 6101.90 (codificacion numérica que fambién
existia en el SA del ano 2002; sin embargo, los productos clasificados en dicha codificacion
eran ofros).

$COémo se ha establecido la fransformacién sustancial de las Reglas adyacentes en el APC?

La fransformacion sustancial se ha establecido a fravés de los siguienfes métodos:
% Cambios de clasificacion arancelaria
& Valor de contenido regional
® Requisitos fécnicos

# Combinacion de los anferiores

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)

X
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Para las mercancias del Sector Textil-Confecciones la fransformacion sustancial se ha esfable-
cido a fravés de:

CAMBIOS DE CLASIFICACION ARANCELARIA!?

\ . ¢QUE IMPLICA EL CAMBIO DE

 CLASIFICACION ARANCELARIA?

Es un método que consiste en verificar si la posicién arancelaria de la
mercancia varia en relacién a la posicién arancelaria de todos los ma-
teriales no originarios (obtenidos en terceros paises, u obtenidos en
el territorio de las Partes, pero que no cumplen con la regla de origen
establecida en el acuerdo comercial internacional).

¢Cbémo sabemos que el REO se basa en el "cambio de clasificacién arancelaria"?

EIREO que se basa en el "Cambio de Clasificacion Arancelaria” se reconoce basicamente por la redaccion.

N Un cambio al capftulo/partida/subpartida desde

=~ \\ cualquier otro... (capftulo, partida o subpartida)

Este criterio se interpreta de la siguiente manera:

Un cambio a » La mercancia sobre la cual estoy aplicando el criterio

den ser no originarios

De » Clasificaciéon arancelaria de los materiales que pue-

@ Esfe requerimiento se puede enconfrar en las Notas Generales Interpretativas del Anexo 3-A del APC  “el requisito de cambio de clasifi-
cacién arancelaria aplica solamente a materiales no originarios”.



Debemos tener en claro que el “cambio de clasificacién arancelaria” no implica
que la mercancia final de exportaciéon deba clasificarse en otra partida del SA, que
se esté modificando el SA o que se deba modificar su clasificaciéon por motivos de
origen.

El “cambio de clasificacién arancelaria” es un método que requiere que todos los
materiales no originarios (materias primas, productos intermedios y todo aquello
que se emplee para producir la mercancia) cumplan con el “cambio de clasifica-
cién arancelaria” establecido para que la mercancia final sea originaria.

Por lo tanto, la mercancia final no es la que cambia de clasificacién, sino los mate-
riales que al ser transformados o procesados se convierten en una nueva mercan-
cia con caracteristicas distintas, y por ende con una nueva clasificacién arancelaria.

¢A qué nivel del SA se establecen los cambios de clasificacién arancelaria en el APC?

El cambio de clasificacion arancelaria se ha establecido a nivel de capifulo (dos digifos), parfida
(cuatro digitos) o subpartida (seis digifos). La aplicacion de esfe méfodo se encuenfra basada
en el SA.

En algunos casos, cuando los cambios antes senalados no son suficientes para reflejar la
fransformacion susfancial, se emplean cambios mas profundos, a nivel de fraccion arancelaria
(8 digifos).

En el caso de REO basados en cambio de clasificacion arancelaria para las mercancias del
Sector Textil-Confecciones, solo en pocos casos superan los 6 digitos.

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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¢Qué implica el cambio de capftulo?

Todos los materiales no originarios,
al ser procesados y transformados
en una nueva mercancia, deben cla-
sificarse en un capitulo distinto.

Cambio de capitulo o un cambio desde cual-
quier otro capitulo significa que la mercancia, a
la cual se le esta evaluando el origen, debe estar
clasificada en un capitulo distinto al o los capi-
tulos en que se clasifican todos los materiales
no originarios que intervienen en el proceso de
produccion o elaboracion de dicha mercancia.

Es un cambio a dos digitos (dos primeros digitos
de la clasificacion arancelaria).

Un cambio de capitulo se reconoce con la redaccion:

»; Un cambio al capftulo/partida/subpartida desde
Q cualquier otro capftulo

;
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( INSUMOS NO ORIGINARIOS MERCANCIA )

Tela de algodon

Hilodos de
algodon

5206.20

Hilados I - 6002.40

elastomeéricos

5402.44
\_ J

¢Qué implica el cambio de partida?

Todos los materiales no originarios,
al ser procesados y transformados
en una nueva mercancia, deben de
clasificarse en una partida distinta.

Cambio de partida o un cambio desde cual-
quier otra partida significa que la mercancia a
la cual se le esta evaluando el origen debe es-
tar clasificada en una partida distinta a la o las
partidas en que se clasifican todos los materiales

no originarios que intervienen en el proceso de
produccién o elaboracion de dicha mercancia.

Es un cambio a cuatro digitos (los cuatro prime-
ros digitos de la clasificacién arancelaria).

Un cambio de parfida se reconoce con la redaccion:

Y Un cambio al capftulo/partida/subpartida desde
N\ : -
~..>| cualquier ofra partida.
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INSUMOS NO ORIGINARIOS MERCANCIA

Bastones I !
Sombrilla

6602.00

Telas recubierfas

5903.10

Hilo de coser

5508.20

¢Qué sucede si los cambios de clasificacién estan acompanados de excepciones de partidas,
subpartidas o capflulos especflicos?

Cuando un REO se basa en el méfodo de cambio de clasificacion arancelaria, y en su redac-
cion se excepluen posiciones arancelarias a nivel de capifulo, parfida o subpartida del SA, se
interprefar@ que los materiales correspondientes a esas posiciones arancelarias deberdn ser
producidos en el Perd o en EE.UU., con el fin de gue la mercancia califigue como originaria.
Por ejemplo, si se exceptian los fejidos y los hilados, esfo significa que los fejidos deberan ser
producidos en el Perl o EE.UU. a partir de hilados fambién producidos en el Perd o EE.UU.

¢Existe algun ratamiento distinfo para las excepciones establecidas en los REO de olros sectores?

Si. Existe una gran diferencia enfre el andlisis gue se realiza al Sector Texfil-Confecciones y el
resto de secfores. Para el resto de sectores, las mercancias clasificadas en los capitulos, par-
fidas o subpartidas que se exceptuan en el REO deben ser originarias, a diferencia del Secfor
Textil-Confecciones en el cual las mercancias exceptuadas deben cumplir con ser producidas
en el Perl o EE.UU.



SECTOR TEXTIL CONFECCIONES SECTOR GENERAL

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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@ La regla en realidad tiene fres partes. No obsfante ello, debido a que ain no se ha analizado un tema, se consideran solo dos parfes
del requerimiento.




Hilados de Tejido de algodon

algodon

Tinfes

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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¢ Qué lipo de excepciones existen?

Existen dos fipos de excepciones, a las cuadles se les pueden llamar:

Aquellas en que en el REO indica “Un cambio a

EXCEPCIONES EXPLICITAS XX, excepto de ..."

Aquellas que se entienden por la redaccion de la

EXCEPCIONES IMPLICITAS p p
regla“.. fuera del grupo”.

EJEMPLO 1:




EJEMPLO 2:

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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En este caso, la regla fiene dos partes; por ello evaluaremos paso a paso:

Parte a): La regla exige un cambio de partida, lo gue requiere gue fodos

los materiales no originarios se clasifiqguen a 4 digitos disfinfos que la

mercancia final. En este caso, el material clasificado en la partida 51.07

(5107.10) al ser procesado se fransforma en una mercancia clasificada

en la partida 51.08 (5108.10). Por ello, existe un cambio de parfida, ya

6 Evaluar el cumplimiento de que el material no originario estd clasificado en ofra partida disfinfa a
origen. la de la mercancia. Se cumple con la parte (a) de la regla.

Parte b): El REOQ presenta una excepcion implicifa que se redactaria
de la siguienfe manera: “exceplto de la partida 51.06 a 51.10", En ese
sentido, las mercancias clasificadas en dichas partidas deben ser
producidas en el Pert o EE.UU. Los hilados de lana son imporfados
de Uruguay, y se encuentran denfro de las mercancias excepfuadas
(51.07). No se cumple con la parte (b) de la regla.

La mercancia (hilados de alpaca) no es originaria.

A fin de conocer si una mercancia cumple o no origen (determi-
nar su calificacién como mercancia originaria o no originaria del

APQC) a través del método de cambio de clasificacion arancelaria,
se debe evaluar a todos los materiales no originarios.

Aungue podamos considerarlo obvio y a pesar de que ya hemos presenfado varios andlisis
de casos, es necesario recalcar gue en muchas oportunidades no confamos con informacion
de cierfos materiales Yy, como no los consideramos imporfantes, no los evaluamos. Esto es un
error basfanfe comun enfre los agenfes econdmicos Y no es correclo.

No solo se deben evaluar los principales materiales, o aquellos de los cuales tfenemos in-
formacion, o los gue tienen mas peso en la mercancia, sino fodos. Sin embargo, fengamos
en cuenfa que existe un requisito de flexibilidad llamado De Minimis(ver capitulo 8, Requisifos
Complementarios).

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisitos Especfficos de Origen-REO)
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EJEMPLO 3:

Una empresa peruana produce y exporta hilados de algodén mezclados con pelo
fino de alpaca a EE.UU. Para ello emplea fibra de algoddn imporfada de la India
y pelo fino importado de Bolivia. Debido a que la mezcla es 80% algodon y 20%
de pelo fino, este hilado se clasifica en el capitulo 52, relacionado con el algoddn.

No obstante ello, al evaluar el REO, se consideran fodos los materiales no ori-
ginarios (fibra de algodon y pelo fino de alpaca), no solamente el algoddn que
defermina que se clasifique el hilado en el capffulo 52.

¢Qué sucede con los envases Y materiales de empaque para la venta al por menor cuando
el REO es de cambio de clasificacién arancelaria?

Segun se establece en el Articulo 4.10 del APC, cuando la mercancia fiene como requisifo un
REO basado en el método de cambio de clasificacion arancelaria, los envases y materiales de
empaque para la venta al por menor gue se clasifican con la mercancia' no serdn fomados
en cuenta para la evaluacion del origen.

En otras palabras, cuando el REO es de cam-
bio de clasificacion arancelaria, no necesito
evaluar el origen de los envases y materia-
les de empaque para la venta al por menor,
asi que estos pueden ser no originarios.

@ Se debe considerar que exisfen materiales de empague que por normafiva arancelaria se clasifican en una subparfida disfinfa a la
mercancia que contienen.



?09) Posferiormente se analizaran las Reglas Generales.
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¢Qué implica para las confecciones la siguiente condicién: “siempre que la mercancia esté
cortada o tejida a forma, o0 ambos, Y cosida o de ofra manera ensamblada en territorio de una
o ma@s de las Partes™?

Esta condicion parece que fuera un requisifo adicional; no obstante, simplemente sirve para recal-
car gue la mercancia debe sufrir esas operaciones en el terriforio del Perli o EE.UU., ya que con la
regla de "hilado en adelante™’, estas operaciones no pueden llevarse a cabo en terceros paises.

B. Reglas de Capitulo

Llamadas también notas de capitulo, son reglas
que se aplican a un capitulo en general o seccién.

Se encueniran al inicio de un capltulo o de una seccion (o grupo de capifulos). Los capifulos que
presentan esfe fipo de reglas son los referidos a las confecciones, caplftulos 61, 62 y 63; las reglas
de capifulo solo se aplican sobre las confecciones y no sobre los textiles. Adicionalmente, las re-
glas varian enfre las prendas de vestir (capitulos 61 y 62), y las demas confecciones (capftulo 63).

¢Como sé qué regla de capftulo se le aplica a una mercancia?

Al igual que para la Regla adyacente, los pasos son:

a. ldentificar la clasificacion arancelaria de la mercancia.

b. Buscar en el Anexo 3-A del APC la clasificacion de la mercancia e identificar la regla que
se encuentra al inicio del capitulo o seccion, en la gue se clasifica la mercancia.

@ Requerimiento que exige que el hilado deba ser elaborado en el Perti o EE.UU. Adicionalmente, los procesos poslferiores para obtener
la mercancia deben ser llevados a cabo fntegramente en el Pert o EE.UU. (no inferesa de donde sea la fibra).



¢Cudles son las reglas de capftulo?
Las reglas de capitulo son 5:

1 Regla sobre el Forro Visible

2 Regla sobre el Componente que determina la clasificacién arancelaria

3 Regla sobre los Tejidos Angostos
4 Regla sobre los Hilos de Coser

5 Regla sobre los Tejidos para Bolsillos

REGLA DE CAPITULO NRO. 2: Componente que determina la clasificacién arancelaria

¢A qué llamamos componente que determina la clasificacién?

Es el fejido que conforma la pieza principal de la confeccion y segun la cual se defermina la clasifica-
cion arancelaria de la misma. En resumen, es la fela que le da el cardeter esencial a la confeccion.

¢Qué implica la regla componente?

La regla implica que:

« Todos aquellos tejidos que no formen parte del componente
gue determina la clasificacién arancelaria de la mercancia pue-
den ser no originarios.

« Todos aquellos hilados que no formen parte del componen-
te que determina la clasificacion arancelaria de la mercancia
pueden ser no originarios.

En ese sentido, avios textiles pueden venir de terceros paises
(tener cuidado con las excepciones).

- J

La regla de capffulo nro. 2 vinculada al componente??, se aplica sobre las confecciones y
esfablece que la Regla adyacente se debe aplicar sobre el componente que defermina la clo-
sificacion arancelaria de la mercancia.

En ese senfido, la Regla adyacente, que implica cambios de clasificacion arancelaria (los
cuales ya hemos analizado), se debe evaluar sobre dicho componente.,

@ Por una cuestion de claridad, hemos empezado por la Regla No. 2.

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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EJEMPLOS DE REGLAS DE
CAPITULO 2: COMPONENTE

En esfe caso, el componente que defermina la clasificacion arancelaria
de la mercancia es el tejido de denim. La Regla adyacente de esta
mercancia se aplicaria sobre el lejido de denim y no sobre el hilado
del bordado. En ese senfido, el hilado puede ser no originario y, por

ende, ser importado de terceros paises.

Aqui, el componente gue determina la clasificacion arancelaria de la
mercancia es el fejido de denim. La Regla adyacente de esta mercancia
se aplicaria sobre el tejido de denim y no sobre el ofro tejido (ya que
no le da el cardcter esencial). En ese sentido, el tejido que no es denim
puede ser no originario, y por ende ser importado de ferceros palses.

En esfe caso, el componente que defermina la clasificacion arancelaria
de la mercancia es el fejido del cuerpo principal de la blusa. La Regla
adyacente de esfa mercancia se aplicaria sobre dicho fejido y no sobre
el fejido de los cuellos (ya que no le da el caracter esencial). En ese
sentido, el tejido de los cuellos puede ser no originario, Y por ende ser

importado de terceros paises.

Agui, el componente que defermina la clasificacion arancelaria de la
mercancia es el fejido del cuerpo principal del panfalén, el denim. La
Regla adyacente de esfa mercancia se aplicarfa sobre dicho fejido y
no sobre el tejido de los parches (ya que no le da el cardcter esencial).
En ese senlido, el fejido de los parches puede ser no originario y, por
ende, ser imporfado de ferceros paises.

En esfe caso exiremo, se debe realizar un andlisis especial y exhaus-
fivo por lo que se recomienda solicifar una resolucion anficipada (ver
capffiulo 11 de esfe manual).




@ Ala mercancia se le aplican otras reglas de capifulos; sin embargo, no se las fomard en cuenta para este ejemplo por cuestion de claridad.
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@ Ala mercancia se le aplican otras reglas de capifulos; sin embargo, no se las fomard en cuenta para este ejemplo por cuestion de claridad.
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@ Exisfen cierfas condiciones que se aplican al forro empleado en una prenda de vestir; sin embargo, no se aplica en este caso.




@ Ala mercancia se le aplican otras reglas de capifulos; sin embargo, no se las fomard en cuenta para este ejemplo por cuestion de claridad.
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REGLA DE CAPITULO NRO. 1: FORRO VISIBLE

¢A qué llamamos forro visible?

Elforro visible es el forro del componente principal de la prenda de vestir y no incluye el forro remo-
vible. En ese senlido, si una prenda fuviera como componente algun forro removible, y se exigiera el
requisifo del forro, este no aplicaria sobre el forro removible. Este fipo de forro puede ser imporfado
de ferceros paises, o acabado en el ferriforio de Perti o EE.UU.

8 Enelcaso de los sacos, es el forro de la parte principal de la prenda, sin incluir las mangas.

8 En el caso de los veslidos, es el forro de la parte principal de la prenda, sin incluir las
mangas.

# En el caso de las faldas, es el forro de toda la prenda.

En el siguiente caso REO 12, el abrigo podria ser considerado originario si es que en lugar de
forro visible, la prenda fuviera un forro removible. Este Ulimo podria ser importado de ferceros
pafses o acabado en el Perd o EE.UU., sin tener ninguna implicancia en el cumplimienfo de
origen de la prenda de vestir.

¢Qué implica la regla vinculada al forro visible?

La regla de capitulo nro. 1 establece que los tejidos de forros
visibles empleados en las prendas de vestir deban ser pro-
ducidos o elaborados en el Peru o EE.UU. a partir de hilado,
regla de “tejido en adelante”. Lo que implica que se podra
emplear hilado no originario para elaborar los forros visibles.
No obstante, no se podran emplear forros visibles importa-
dos de terceros paises, o forros Unicamente acabados en el
Peru o EE.UU.

. J
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@ Ala mercancia se le aplican otras reglas de capiftulos; sin embargo, no se las fomard en cuenta para este ejemplo por cuestion de claridad.
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¢Todas las prendas de vestir que emplean forro visible deben cumplir con la regla del forro?

No. No atodas las prendas gue emplean forro se les exige que el forro visible cumpla con la regla de
*rejido en adelante”. A diferencia de las ofras reglas de capitulo, esfa es la Unica regla que se aplica
cuando la Regla adyacente asf lo defermina.

@ A la mercancia se le aplican ofras reglas de capitulos; sin embargo, no se las fomard en cuenta para este ejemplo por cuestion de claridad.

2N



Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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Ofro ejemplo podrfan ser los chalecos, que a pesar de que el componente “fela de forro” repre-
senta un alfo porcentaje de la prenda, no existe ningdn requerimiento sobre ellos. Por ende, el
tejido de forro empleado puede ser importado de ferceros paises o acabado en el Perl o EE.UU.

¢EXiste algdn tipo de forro visible que no debe cumplir con la regla de forro?

Si. Los forros de raydn cumprammonium?® pueden ser obfenidos en ferceros paises, o acabados
en Per( o EE.UU. sin fener ninguna implicancia en la regla. Adicionalmente, si existe algin tipo
de forro visible que forme parte de la Lista de Escaso Abasto, este fambién puede ser obfenido
en ferceros paises. Por ejemplo, si en el caso REO 11 se empleara rayén cumprammonium
importado de Colombia, el abrigo serfa originario.

REGLA DE CAPITULO NRO. 3: TEJIDOS ANGOSTOS

¢Cudles son los fejidos angostos?

Son los fejidos angostos gue se clasifiquen en la subpartida 5806.20 y partida 60.02. Se debe senalar
que los fejidos angosfos son los Unicos componentes cuya regla es similar cuando son exporfados
por sf solos, 0 en una prenda de vesitir.

¢Qué implica la regla sobre tejidos angostos?

La regla de capitulo nro. 3 establece que los tejidos angostos empleados
en las prendas de vestir deben ser producidos o elaborados en el Peru o
EE.UU. a partir de hilado, regla de “tejido en adelante” Lo que implica que
se podra emplear hilado no originario para elaborar los tejidos angostos.
No obstante, no se podra emplear tejidos angostos importados de terceros
paises, o tejidos Unicamente acabados en el Peru o EE.UU. )

¢Todas las prendas de veslir que empleen tejidos angostos deben cumplir con la regla?

Si. A diferencia de la regla aplicable para los forros, fodas las prendas de vestir que empleen lejidos
angostos clasificados en la subpartida 5806.20 y partida 60.02 deberdn cumplir con el requerimiento
de que el tejido angosfo empleado sea "tejido en adelante”, a pesar de que la Regla adyacente no
lo indigue asl.

Existe una Unica excepcion y se aplica para los sosfenes clasificados en la subpartida 6212.10, para
los cuales los fejidos angosfos empleados pueden ser importados de ferceros paises o acabados
en el Pert o EE.UU.

@ Cumpramoniacal



REGLA DE CAPITULO NRO. 4: HILOS DE COSER

¢Qué implica la regla sobre hilos de coser?

La regla de capitulo nro. 4 establece que los hilos de coser
empleados en las confecciones, deben ser producidos o ela-
borados en el Perti o EE.UU. a partir de fibra, regla de “hilado
en adelante”. Esto implica que se podra emplear fibra no
originaria para elaborar los hilos de coser. No obstante, no se
podran emplear hilos de coserimportados de terceros paises,

o hilos de coser Unicamente acabados en el Perti o EE.UU.

Una empresa peruana produce y exporta sacos de tejido de punto de
pelo de guanaco a EE.UU. Para ello, emplea Unicamente los siguienfes
insumos: (a) Pelo fino de guanaco imporfado de Argentina, (b) hilo de
coser de filamentos sinféticos imporfado de Colombia. ¢Qué criterio de
origen se le aplica a la mercancia? (A fravés de qué méfodo cumple
origen? ¢L.a mercancia es originaria?

6203.31

Si emplea materiales no originarios, enfonces es un REO. Ambos mate-
riales empleados son No originarios, ya gue son importados de ferceros
paises (Argentina y Colombia). En ese sentido, el criferio es un REQ.,

®

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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@ Ala mercancia se le aplican otras reglas de capiftulos; sin embargo, no se las fomard en cuenta para este ejemplo por cuestion de claridad.




¢Cudles son los hilos de coser que deben cumplir con esta regla?

Los hilos de coser de algoddn clasificados en la partida 52.04 y los hilos de coser de filamenfos
sinfélicos o arfificiales clasificados en la partida 54.01. En esfe senfido, los hilos de coser de fibras
sinfélicas o artificiales discontinuas clasificados en la partida 55.08 pueden serimporfados de ferceros
paises, o acabados en el Perl o EE.UU.

Sien el caso anferior se empleara por ejemplo hilo de coser de fibras corfadas clasificado en la
parfida 55.08, los sacos de pelo fino de guanaco serfan originarios.

¢Todas las prendas de veslir que emplean hilo de coser deben cumplir con el requerimiento’?

Si. A diferencia de la regla aplicable para los forros, fodas las confecciones que confengan hilos de
coser clasificados en la partida 52.01 y 54.01 deben cumplir con la regla.

Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)

AN
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REGLA DE CAPITULO NRO. 5: TEJIDO DE BOLSILLO

¢Qué implica la regla del tejido de bolsillo?

La regla de capitulo nro. 5 establece que los tejidos de bolsillo empleados
en las prendas de vestir, deben ser producidos o elaborados en el Peru o
EE.UU. a partir de hilado producido o elaborado en el Pert o EE.UU., regla de
“hilado en adelante”. Lo que implica que se podra emplear fibra no originaria
para elaborar los tejidos angostos. No obstante, no se podra emplear telas
de bolsillo importadas de terceros paises o telas de bolsillo producidas en
el Peru o EE.UU. que emplearon hilado de terceros paises.

—

¢Cudles son los lejidos que deben cumplir con esta regla?

Todos los tejidos empleados como fela de bolsillo en una prenda de vesitir,

¢Todas las prendas de vestir gue emplean tela para bolsillo deben cumplir con este requerimiento?

Si. A diferencia de la regla aplicable para los forros, fodas las prendas de vestir que contfengan felas
para bolsillos deben cumplir con la regla.

Una empresa peruana produce Y exporta pantalones de hombre de
denim a EE.UU. Para ello emplea Unicamente los siguientes materiales:
a) fibra de algoddn originaria e importada de EE.UU., b) finfes imporfados
de Brasil, ¢) hilo de coser de algodon producido en el Perl a partir de
fiora importfada de la India y d) fela para bolsillos producida en el Perl
a partir de hilado de algodén imporfado de la India. ¢ Qué criterio de
origen se le aplica a la mercancia? ¢A fravés de qué método cumple
origen? ¢La mercancia es originaria?

6203.42




Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)
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Criterio para Mercancfas que emplean Materiales No Originarios (Requisifos Especfficos de Origen-REQO)



CAPITULO 7

CRITERIO
RELACIONADO A MERCANCIAS

EXCLUSIVAMENTE



Ya que el EXO es un criterio derivado de los dos anferiores (TO y REQ), es necesario aplicar
primero esfos dos criterios de calificacion de origen a los materiales a fin de saber si son ori-

ginarios o no.

¢QUE IMPLICA EL CRITERIO

DE ORIGEN EXO?

Es un criterio de origen que se aplica a mercan-
cias elaboradas unicamente a partir de mate-
riales originarios, materiales que cumplen con
las reglas de origen establecidas en el APC.

Cabe senalar que este criterio de origen muchas veces se emplea
cuando el productor de la mercancia de exportacion (a la cual se
evalua el origen) utiliza materiales intermedios producidos en el

mercado nacional o en el de EE.UU. Debido a que el productor
no es verticalmente integrado, puede comprar materiales inter-
medios o requerir outsourcing (la delegacion total o parcial de
un proceso interno a un especialista contratado) a una tercera
empresa. Dado dicho proceso productivo, los materiales inter-
medios se consideran como originarios.
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Criterio Relacionado a Mercancias que Emplean Exclusivamente Materiales Originarios (EXO)
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Una empresa peruana produce alfombras de pelo fino de alpaca. Los
Unicos materiales que emplea para ellos son: (a) pelo fino de alpaca
obtenido de animales vivos en el Perd, (b) fielfro producido en el Perd
unicamente a partir de resinas importadas de Colombia, ademds de
(c) hilo de coser de fibras corfadas, elaborado en el Perd Unicamente
a partir de filamenfos imporfados de Ecuador. ¢Qué criferio de origen
se le aplica a la mercancia? (A fravés de qué méfodo cumple origen?
¢La mercancia es originaria?

1 Determinar la clasificacion
arancelaria de la mercancia.

5702.31

En este caso particular, 1o que sabemos inicialmente es que el criferio
aplicable para la mercancia no es un TO. Es posible que sea un REO
2 Determinar el criterio de ori- 0 un EXO dependiendo del origen de los materiales empleados. Po-
gen de la mercancia. demos iniciar la solucién analizando directamente el origen de cada
uno de los materiales empleados, ya que si fodos son originarios el

criferio es un EXO.

Son fres los materiales empleados: pelo fino de alpaca, fielfro e hilo de
coser de fibras cortadas.

° £l pelo fino de alpaca es obtenido de animales vivos en el Perd;
en ese senfido, es originario a fravés del TO, literal (c).

o El fielfro emplea como Unico maferial las resinas que son impor-
fadas de Colombia, en ese sentido, el criferio para evaluar si es
originario es el REO. Elfielfro se clasifica en la subpartida 5602. 10,
cuyo REO es "Un cambio a la partida 56.01 a 56.09 de cualquier
ofro capitulo, excepto de la parfida 51.06 a 51.13, 52.04 a 52.12,
53.07 0 53.08,53.10 0 53.11, 54.01 0 54.02, la subpartida 5403.20,
5403.33 a 5403.39, 5403.42 a la parfida 54.08 o el Capffulo 55"
El criterio es de cambio de clasificacion, por ello se defermina la
clasificacion del material no originario, las resinas y se clasifica en
la subpartida 3907.40. El Unico material se clasifica en el capifulo
39 y al ser procesado se fransforma en una mercancia clasifica-
da en el capffulo 56. Adicionalmente, el matferial no se clasifica
en ninguna de las excepciones. En esfe caso exisfe un cambio
de capitulo, y los materiales no se clasifican en ninguna de las
excepciones. El fielfro cumple el REO; por ende, es originario.

3 Determinar el origen de los
materiales empleados.



)

¢Qué sucede cuando se emplean envases Yy material de empaque para la venta al por menor
y el criterio de origen implica el uso exclusivo de materiales originarios?

Cuando la mercancia cumpla con un criterio de origen de uso exclusivo de materiales originarios,
no interesa el origen de los envases ni de los materiales de empaqgue para la venta al por menor.

Enotras palabras, no s
el origen de los envas
riales de empaque pa
menor, ya que en est
ser importados.

Criterio Relacionado a Mercancias que Emplean Exclusivamente Materiales Originarios (EXO)
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CAPITULO 8

REQUISITOS

COMPLEMENTARIOS



N/

Presentamos ocho requisitos complementarios que debemos considerar para deferminar el
origen de una mercancia.

1.

. Lisfa de Escaso Abaslo

o~ O O AW

De Minimis

. Trafo Especial para Hilados de Nailon

. Trato Especial para Mercancias Artesanales
. Materiales Indirectos

. Acumulacion de Origen

. Transito y Transbordo

. Juegos o Surfidos

8.1 REQUISITO DE DE MINIMIS

- ¢QUE IMPLICA EL REQUISITO

- DE DE MINIMIS?

—

Segun se establece en el Articulo 3.3.8 del APC, este requisito es una flexibi-
lidad para el cumplimiento de origen de mercancias. Se aplica unicamente
a aquellas mercancias cuyo criterio de origen es un REO basado en el méto-
do de cambio de clasificacién arancelaria.

En ese sentido, no se aplica a las mercancias cuyo criterio esun TO,EXO oun
REO basado en otro método.

. J

¢Como se interpreta el De Minimis?

Si fibras o hilados no originarios empleados en la produccion del componente que defermina
la clasificacion arancelaria de una mercancia fextil, no cumplen con el cambio de clasificacion
arancelaria requerido, y estos representan un porcentaje marginal en el peso del componente,
la mercancia podrd ser considerada como originaria. En ofras palabras, si el porcentaje de
materiales que no cumple el REO basado en el méfodo de cambio es marginal, la mercancia
final serG considerada originaria. El porcenftaje marginal es hasta el 10%.

Cabe resaltar, que el De Minimis fextil implica una flexibilidad para el material fibra e hilado, no
fejidos. A pesar de gue un fejido empleado en una confeccion fenga una participacion marginal,
no serd posible aplicar la flexibilidad en esfe caso.

Adicionalmente, se debe recalcar que el De Minimis solo se aplica a las fibras e hilados del
componente que determina la clasificacion arancelaria.
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¢Sobre qué se calcula el porcentaje de De Minimis?

Fl 10% se calcula sobre el peso del componente que defermina la clasificacion arancelaria de lo
mercancia.

Aqgui hay una diferencia importante con el resto de sectores, ya que el De Minimis general del Capitulo
4 del APC se aplica sobre el valor de las mercancias.

Si ciertos materiales no originarios no cumplen con el cambio de clasificacion arancelaria requerido y
representan un porcentaje marginal en el valor de la mercancia, dicha mercancia podra ser conside-
rada como originaria. En ofras palabras, si el porcentaje de materiales que no cumple el REO basado
en el méfodo de cambio es marginal, la mercancia final serd considerada originaria.El porcentaje
marginal es hasta el 10% y se calcula sobre el valor de la mercancia®',

@ En el APC se ha esfablecido que el De Minimis se calcula sobre el valor ajustado de una mercancia, el cual resulta ser muy similar o
igual al valor FOB (Free onBord - Valor Libre a Bordo). En ese senfido, en el Manual frabajaremos con el valor FOB de la mercancia. A su

vez, en caso del valor de los materiales en el APC se trabaja fambién con el valor ajusfado, que es muy similar al valor de fransaccion,
valor frabajado en el Manual.

AN



CASO DE MINIMIS 1

Criterios Complementarios
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En este caso particular el REO fiene dos partes; por ello evaluaremos
PASO A PASO:

Parte a): La regla exige un cambio de parfida, lo que requiere que
fodos los materiales no originarios se clasifiquen a 4 digitos distinfos
que la mercancia final. Los materiales clasificados en las partidas
51.02y51.08 (5102.19y5108.10) al ser procesados se fransforman
en una mercancia clasificada en la partida 51.12 (5112.11). Por ello,
existe un cambio de partida, ya que los materiales no originarios
esfan clasificados en ofras partidas distinfas a la de la mercancia.
Se cumple con la parte (a) de la regla.

6 Evaluar el cumplimiento de
origen del REO.

Parte b): EI REO presenta excepciones explicitas que requieren que
cierfas mercancfas deban ser producidas en el Perll o en EE.UU.
Se exige que cierfos hilados sean elaborados en el Pert o EE.UU. El
hilado de lana no fiene esta caracteristica, ya que son imporfados
de un tercer pafs. No se cumple con la parte b).

No obstante ello, existe la posibilidad de aplicar el De Minimis, ya

7 Evaluar si es posible aplicar gue el criterio es un REO basado en el método de cambio de cla-
el De Minimis. sificacion arancelaria.
a. Deferminar cudl es el ma- Los materiales que no cumplen con el cambio requerido son los
ferial que no cumple con hilados de lana.

el cambio requerido. :
9 El peso del material es de 1 kg., y represenfa menos del 10% del

b. Determinar si el peso es componente que determina la clasificacién arancelaria de la mer-
igual o menor a 10%. cancfa (15 kgs.).

La mercancia (los fejidos) es originaria.

Dado que el requisito de De Minimis se aplica sobre el componente
que determina la clasificacion arancelaria, no se aplica para las re-
glas que vienen a ser excepciones a que la regla de origen se aplique

sobre el del componente (Regla General 1, 3, 4y 5). Es importante
tener presente que no es posible aplicar el De Minimis para los teji-
dos.

Los componentes que no determinan la clasificacién, pero que de-
ben cumplir con ciertas reglas, tienen como Unica flexibilidad la Lis-
ta de Escaso Abasto (LEA). Por esta razon, si no se encuentran en di-
cha lista, deberan cumplir con lo requerido por las reglas, a pesar de
que representen un pequeno porcentaje en el peso de la mercancia.




JEXiste alguna excepcién al requisito De Minimis?

Los hilados elastoméricos (lycra-spandex) no podran beneficiarse del De Minimis, lo que implica
gue si el REO requiere que los hilados elasfoméricos sean originarios del Perli o EE.UU. o pro-
ducidos en el Pert o EE.UU., no existirG ninguna flexibilidad para importarlos de ferceros paises.

CASO DE MINIMIS 2

&
F |
b

Criterios Complementarios
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8.2 LISTA DE ESCASO ABASTO

3 6 QUE IMPLICA EL REQUISITO
= LISTADEESCASO ABASTO?

Es un requisito que implica un mecanismo de flexibilidad para el
cumplimiento de origen. Este permite emplear materiales textiles
no originarios, fibras, hilados y tejidos, Unicamente aquellos que
formen parte de la lista, en mercancias textiles o del vestido clasi-
ficadas en los capitulos 42, 50 al 63 y 94 del SA, cuando no exista
en el Peru o en EE.UU. capacidad para que dichos materiales sean
producidos en cantidades comerciales y de manera oportuna.

¢En qué parte del APC PerG-EE.UU. se encuentra la normativa relacionada a la LEA?

1. La normafiva que establece la LEA y los procedimienfos generales
se encuentran en Arficulo 3.3, subpdarrafo 2 (Consultas sobre Reglas
de Origen).

2. El criterio de origen vinculado a la LEA, se encuentra en:

.. LaRegla 1 del Anexo 3-A del APC: establece la LEA para mercan-
cias del sector textil (capitulos 50 al 60 del SA),

i. LaRegla 2 del Anexo 3-A del APC: establece la LEA para prendas
de vestir (capitulos 61 al 62 del SA), y

i. La Regla 3 del Anexo 3-A del APC: esfablece la LEA para ofras
confecciones (capitulos 42, 63 y 94 del SA).

A

I

Criterios Complementarios
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¢ Culles son las mercancfas que forman parte de la Lista de
Escaso Abasio?

+ [as mercancias que se encuentran listadas en el Anexo 3-B del APC,
y/o.

+ Las mercancias que el CITA decida que se incluyan o excluyan después
de evaluar si cumplen con las condiciones de ser escaso abasto.

Cabe senalar gue el CITA* ha podido eliminar algun fipo de material
fextil del listado esfablecido en el Anexo 3-B del APC. Para fener una
version actualizada de la LEA, se debe ingresar a la pagina web del
OTEXA®:

http://web.ita.doc.gov/tacqi/fta.nsf/6b2bbf77
ad031a928525737d0053e0b1/d3a43b9cd80b

3f9f85257553006eb81a?OpenDocument&cou
ntry=Peru

La LEA solo se aplica a las mercancias del Sector
Textil-Confecciones, pero no se aplica a todas
las mercancias de este dmbito. Las mercancias

clasificadas en los capitulos 66 y 70 no pueden
acogerse a esta flexibilidad.

@ Commiftee for the Implemenfafion of Textile Agreements (Comifé para la Implementacion de
Acuerdos Textiles de EE.UU.).

@ Office forTextile and Apparel (Oficina para los Textiles y Confecciones de EE.UU.).



CASO
LISTA DE ESCASO ABASTO 1

CASO
LISTA DE ESCASO ABASTO 2

Criterios Complementarios
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¢Cbmo se puede agregar o eliminar productos de la LEA?

La LEA funciona a fravés de solicitudes realizadas por cualquier operador econdmico inferesado en
que se modifique esta lista, quien puede directamente:

% Solicifar incluir una mercancia en la LEA,
38 Solicitar retirar una mercancia de la LEA o

% Solicifar eliminar una restriccion de la LEA.3

No se requiere realizar la solicitud
al MINCETUR, ni que este érgano
gubernamental realice o sustente
el procedimiento.

La LEA es adminisirada por EE.UU. a fravés del CITA. Esfa es la enfidad que realiza la evaluacion a
fin de determinar si el producto solicifado debe o no conformar la LEA.

Los procedimientos interinos para solicitar incorporar una mercancia a la Lista de Escaso
Abasto se encuentran en la siguiente pagina web:

http://otexa.ita.doc.gov/fr2008

comavPeruip%2808-09%29.htm

@ Cuando el CITA evaltia la existencia del escaso abasto, puede deferminar que la mercancia no cumple del fodo con las condiciones,
molivo por el cual acepfa la solicitud de inclusion del material textil con una restriccion (cuofa).

@ El CITA debe publicar los procedimientos finales, los cuales esfaran colgados fambién en la pagina del OTEXA.



La soliciiud debe realizarse en inglés y por medios elecirénicos. En ella, se debe informar acerca
de las acciones que la empresa realizd para contactarse con posibles proveedores del producto
en cuesfion, fanfo en EE.UU como en Perd, asi como presentar documentos que demuestren las
diligencias informadas.

Debe indicarse en el asunio (subject): “"US-PERU TPA Commercial Availability Request” y enviarse @
OTEXA, a esfe correo electronico:

|:| OTEXA.PERU@trade.gov

Estas son las diferencias que existen entre la LEA en el ATPDEA y la LEA en el APC:

_ EN EL MARCO DEL APC EN EL MARCO DEL ATPDEA

Una deferminacion acerca de la “dis-
ponibilidad comercial”, ftomaba entre
60 a 120 dias.

El proveedor debe esfar localizado
en EE.UU. La flexibilidad/beneficio se
aplica a empresas que se encuenfran
Unicamente en EE.UU.

De lo anterior se deriva que solo los
proveedores de EE.UU. podrfan soli-
citar modificaciones.

Esfablece el requerimienfo de que
las mercancias dentro de la Lista de
Escaso Abasfo deban ser usadas en
deferminadas mercancias finales.

Criterios Complementarios
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Estas son las diferencias entre la Lista de Escaso Abasto y el De Minimis:

LISTA DE ESCASO ABASTO DE MINIMIS

8.3 TRATO ESPECIAL PARA HILADOS DE NAILON (ACUMULACION AMPLIADA)

¢QUE IMPLICA EL
TRATAMIENTO ESPECIAL
PARA HILADOS DE NAILON?

Las mercancias del Sector Textil-Confecciones pueden emplear,
en el componente que determina la clasificacion arancelaria de
la mercancia, hilados de nailon originarios de Canada, México e
Israel, sin tener ninguna implicancia en el origen de la mercan-

En ese senfido, es posible importar hilados de nailon originarios de estos paises y ser considerados
como originarios del Pert o EE.UU.



8.4 TRATO ESPECIAL PARA MERCANCIAS ARTESANALES DEL SECTOR TEXTIL-CONFECCIONES

¢QUE IMPLICA EL TRATO
ESPECIAL PARA MERCANCIAS
®  ARTESANALES?

Las mercancias del Sector Textil-Confecciones consideradas
como artesanias podran entrar al mercado de EE.UU. o al del
Pert gozando de las preferencias arancelarias otorgadas por el
APCPeru-EE.UU.,, sin cumplir con las reglas de origen; por ende,

' no se requerira algun tipo de certificacién sobre su origen. '

¢A qué lipo de mercancias artesanales se les otorga este trato especial?

Tejidos hechos con felares manuales.

+ Mercancias hechas a mano elaboradas a partir de dichos fejidos
hechos con felares manuales.

RRRRAE

¢ Mercancias arfesanales folkloricas tradicionales.

+ Mercancias hechas a mano que sustancialmente incorporen un diseno
0 motivo histérico o fradicional regional.

RRLEEEN

Los Grganos competentes del Pert y de EE.UU. deben establecer el listodo de las mercancias con-
sideradas como artesanales para este sector,

Criterios Complementarios
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8.5 MATERIALES INDIRECTOS

¢A QUE LLAMAMOS
MATERIALES INDIRECTOS?

Segun el Articulo 4.12 del APC, los materiales indirectos son
mercancias utilizadas en la produccién, verificacién o inspec-
cién de una mercancia, pero que no estan fisicamente incor-
porados a esta. Asimismo, son mercancias utilizadas en el
mantenimiento de edificios o en la operacion de equipos rela-
cionados con la produccién de una mercancia.

¢QUE IMPLICA EL
REQUISITO VINCULADO A
MATERIALES INDIRECTOS?

Es un requisito de flexibilidad que establece que los materiales
indirectos seran considerados originarios independientemente
del lugar de su produccion; es decir, que para la determinacion
de origen de una mercancia no interesa de donde sean los ma-
teriales indirectos. Asi podran serimportados de terceros paises.



N

Existe un lisfado indicativo de los materiales indirecfos segin o establecido en el Ariculo 4.23 del
APC, dicho listado estd compuesto por:

i

+ Combustible y energia.

+ Herramientas, froqueles y moldes.

+ [ ubricantes, grasas, materiales compuestos y ofros materiales ufiliza-
dos en la produccion u operacion de equipos y edificios.

+ Guanfes, anfeojos, calzado, prendas de vestir, equipo de seguridad
e implementos.

EERRRRRY

+ Equipo, artefactos e implementos utilizados para la verificacion o ins-
peccion de la mercancia.

+ Caralizadores y solventes.

+ Cualesquiera ofras mercancias que no estén incorporadas en la mer-
cancia, pero gue hayan sido usadas en la produccion de la mercancia
y se pueda demostrar razonablemente que forman parte de dicha
produccion.

AR RN

8.6 ACUMULACION DE ORIGEN

¢QUE IMPLICA EL REQUISITO
VINCULADOALA

ACUMULACION DE ORIGEN?

Segun lo establecido en el Articulo 4.5 del APC, es un principio
que permite reconocer o validar como propios de un pais, las
mercancias o materiales originarios de otros paises.

En el caso del APC, el Peru considerara como mercancias del
Peru aquellas originarias de EE.UU. Por otro lado, EE.UU. hara lo
mismo. La condicién para que se aplique este principio es que
las mercancias sean originarias.

Criterios Complementarios
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Este principio ya lo hemos venido apli-
cando a través de los casos analizados
en este manual; sin embargo, recién
ahora explicamos el porqué de este
tratamiento.

En el caso del Peru se consideraran como mercancias origi-
narias aquellas originarias de EE.UU.

En el caso de EE.UU. se consideraran como mercancias ori-
ginarias aquellas originarias del Perq.

Segun lo establecido en el Articulo 4.13 del
APC, es un requisito adicional que debe
tomarse en cuenta para que una mercancia
sea considerada originaria, o continue con
dicho estatus.




¢QUE IMPLICA EL

REQUISITO VINCULADO AL
TRANSITO Y TRANSBORDO?

Segun este criterio la mercancia debe ser expedida
directamente del Pert a EE.UU., y si pasa por un ter-
cer pais, debe estar bajo control aduanero y no sufrir

l ningun proceso distinto a los sefalados. '

El criterio de frdnsifo y fransbordo requiere:

+ Que las mercancias no sufran algun proceso posterior a aquel realizado
en Perl o EE.UU. Solo pueden ser somelidas a carga, descarga u ofra
operacion necesaria para mantenerlas en buenas condiciones, y

SRR

+ Que las mercancias estén bajo confrol aduanero cuando transifen por
un fercer pais.

Ry

Criterios Complementarios
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CASO
TRANSITO Y TRANSBORDO 1

CASO
TRANSITO Y TRANSBORDO 2




JExiste algin documento que pruebe el cumplimiento del tr@nsito y fransbordo?

Para el caso del Perd, en el Decrefo Supremo Nro. 003-2009-MINCETUR, modificado por el
Decrefo Supremo Nro. 016-2010-MINCETUR, se mencionan los documentos gue debe presentar
el importador a la Aduana para probar el cumplimiento de fransifo y fransbordo.

Segun lo esfablecido, debemos demostrar el cumplimienfo de la normativa de esta manera:

En caso de transito y transbordo: con los documentos de transporte que de-
muestren desde dénde fueron embarcadas las mercancias.

En caso de almacenamiento: con los documentos de la administracion aduanera
que demuestren que la mercancia estuvo bajo control aduanero.

8.8 JUEGOS O SURTIDOS

¢{QUE ES UNJUEGO O

SURTIDO?

Mercancias que no se comercializan de manera unitaria, sino
que estan constituidas por varios articulos que son comple-
mentarios unos de otros, se encuentran destinados a utilizar-
se conjuntamente y se presentan simultdneamente.

¢QUE IMPLICA EL REQUISITO

VINCULADO AJUEGO O
SURTIDO?

Segun lo establecido en el Articulo 3.3 de
APC, el criterio establece que todos los
componentes del “juego o surtido” deben

' ser originarios. '

Criterios Complementarios
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$Qué lipo de juegos o surtidos existen?

Arancelariomente hablando, existen dos fipos de juegos Y surfidos:

AQUELLOS QUE SE CLASIFICAN POR LA REGLA 1 DEL SA®,
se podria enfender como aguellos que presenfan subpartida especffica.

@ AQUELLOS QUE SE CLASIFICAN POR LA REGLA 3 DEL SAY,
se podria enfender como aguellos gue no presentan subpartida especffica.

Cabe senalar que ambos fienen una clasificacion arancelaria, la diferencia es la regla inferpre-
fafiva empleada para dicha clasificacion arancelaria.
En palabras mas claras, en los juegos que lienen subpartida especifica, la descripcion de la

1 b 1" 1 1” b

subpartida empieza con “juegos de...", “sef de...”, “conjunfo de...", "rajes”, “sastres”®,

El requisito juegos o surtidos se aplica solo a los juegos o surtidos que se clasifican por la
Regla Nro. 3 del SA, aguellos que no fienen subparfida especifica, y que emplean materiales
no originarios para la produccion de los componentes del juego, 0 que contienen algin com-
ponenfe que no es originario.

Para los juegos o surtidos que se clasifiquen por la Regla Nro. 1 del SA, aguellos que fienen
subpartida especifica, y que emplean materiales no originarios para la produccion de 1os
componentes, 0 gue contienen algln componente que no es originario, se les aplica el REO.

& verel Anexo il
@ Ver el Anexo |ll.

@ Este fipo de edredones corresponde a edredones no rellenos, porque los edredones rellenos se clasifican en la subpartida 9404.90 y el
juego o surtido de esfe fipo de productos se clasificaria por la regla 3, bajo dicha subpartida, ya que le da el carécter esencial al juego.

@ Se debe indicar que para que un juego de prendas de veslir sea considerado sastre o conjunto, es necesario cumplir cierfos requisifos
que se pueden enconirar en el propio “Arancel de Aduanas”.
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Para que un juego o surtido se clasifique a través de la Regla No. 3, debe de:

@ Esfar constifuido por lo menos por dos arficulos diferenfes que, en princi-
) pio, puedan clasificarse en parfidas disfintas.

Estar constifuido por productos o articulos que se presenten juntos para
@ la satisfaccion de una necesidad especifica o el gjercicio de una activi-
dad deferminada.

Estar acondicionado de modo que pueda venderse directamente a 10s
) usuarios sin reacondicionar (por ejemplo, cajas, cofres, panoplias).

¢Existe alguna flexibilidad o De Minimis para el requisito de origen relacionado a “juegos o
surtidos"?

Si. Es posible gue uno o varios componentes de dicho juego o surfido sean no originarios,
siempre gue el valor de los componenfes no originarios No exceda el 10% del valor® del juego
O surfido. Se debe senalar que para el resto de secfores, la flexibilidad es de 15%.

Es importante resalfar que si un juego o surtido de prendas de vesfir (mercancias clasificadas
en las subpartidas 61 y 62) esfd compuesto unicamente por prendas de veslir del Secfor Textil-
Confecciones, los arficulos gue componen dicho juego serdn clasificados en sus respectivas
subparfidas, empleando la Regla No.1.#!

Por ejemplo, cada uno de los compontes de un pantalén con saco de
disfinfa fela (a pesar de gue sean considerados como juego) se cla-
sificard en su subpartida correspondiente. El saco irG en la subpartida
de saco y el ofro componente en la subpartida del pantalén. Cada
uno de los juegos de sostén con braga se clasificard en su respectiva
subpartida.

@ El valor es el ajustado.

@ Nofas de la Seccion No. XI, Nofa 14: "Salvo disposicion en confrario, las prendas de vesfir de material textil que pertenezcan a partidas
distinfas se clasificaran en sus partidas respectivas, incluso si se presentan en surfidos para la venta al por menor. A los efectos de esta
Nola, se enfiende por prendas de vesfir de material fextil las prendas de las parfidas 6101 a 6114 y las partidas 6201 a 6211".

Criterios Complementarios
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No obsfante lo anterior, en el Gmbito de prendas de veslir existen juegos
de mercancias cuyos componentes se clasifican en una subparfida
Unica; por ejemplo, los sasfres, conjunfos, ropa de deporte, bikinis,
pijamas, ropas para bebes, efc.

Todos los ejemplos aguf senalados emplean la Regla 1 del SA para la clasificacion arancelaria
de los juegos o surtidos; por ende, no se encuenfran vinculados al criterio de origen relacionado
a “juegos y surtidos”. La diferencia radica en gue en el primer caso cada uno de los compo-
nenfes se clasifica por separado; en cambio, en el segundo caso, fodos se clasifican en la
misma subparfida.

CASO JUEGOS Y SURTIDOS 1

Una empresa peruana produce feros de lana y los exporta a EE.UU.
Los fernos son compuesfos por pantalén, saco y chaleco, fodos de
la misma fela. La empresa es verficalmente infegrada y produce el
hilado, fejido y confeccion de dichas prendas de vesfir. La lana, el
forro e hilo de coser son originarios del Perd. No obsfanfe, los fintes
para tenir los hilados de la prenda son importados de Colombia. La
empresa no emplea ofro material a fin de elaborar los ternos. ¢Qué
criterio debe cumplir la mercancia? (Es posible aplicarle el criterio de
origen relacionado a juegos y surtidos?

Al analizar, se puede observar que los fernos son mercancias que se
clasifican por la Regla Nro. 1 del SA (fienen subparfida especffica),
no a fravés de la Regla Nro. 3 de SA. En ese senfido la regla que
se le aplica no es la de *juegos o surtidos”.




CASO JUEGOS Y SURTIDOS 2

Criterios Complementarios
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@ Es importante sefialar que los gorros no pertenecen al dmbifo del Sector Textil-Confecciones.




CASO JUEGOS Y SURTIDOS 3

@ Este fipo de mercancias no son prendas de vesfir. Adicionalmente, el juego o surfido esfé compuesto por dos arficulos que se clasifican
en dos subpartidas disfintas, satisfacen una necesidad especifica y se encuentran acondicionados de modo que puedan venderse
directamente.

Criterios Complementarios
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CASO JUEGOS Y SURTIDOS 4




CASO JUEGOS Y SURTIDOS 5

Similar al caso 1, pero uno de los componentes del ferno, que son los
chalecos son imporfados de Brasil. El valor del ferno es de 100 dolares,
y el del chaleco es de 10 ddlares. ¢El conjunto es originario?

1 Como ya se menciond previamente, el juego se clasifica empleando
la regla nro.1 (iene partida especifica), por ende no se le aplica la
regla relacionada a juego y surfido con relacion al origen.

2 En este caso a diferencia de aquel referido a conjunfo para bebes,
la regla que aplica para el conjunto en su fofalidad es el REO.

3 Aguf al no aplicarse la regla de juegos o surtidos, f[ampoco se puede
emplear su flexibilidad (componente(s) no originario(s) de ferceros
paises que no excedan el 10% del valor del conjunto).

4 | aflexibilidad que se podria aplicar es el De Minimis textil, que como
ya analizamos solo permife flexibilidad para hilados o fejidos, no para
fejidos o componentes.

5 En esfe caso el juego o surlido no es originario.

8.9 CONSIDERACIONES ADICIONALES

¢Es posible que alguna etapa del proceso produclivo de la mercancia se lleve a cabo en un
tercer pafs?

Segun lo esfablecido en el Arficulo 4.1 del APC, el infegro del proceso productivo para obtener
la mercancia fiene que ser llevado a cabo en el Perl o EE.UU.

El integro del proceso productivo para obtener la mercancia tiene que ser
llevado a cabo en el Pert o EE.UU. Si alguna etapa productiva se realizara
en un tercer pais, la mercancia o el material intermedio, que reingresa al

Pert o EE.UU. del tercer pais en el cual sufrio el proceso, se debe considerar
como no originaria para futuros procesos productivos, a pesar de que el
material que fue exportado (es decir, que salié del Peru) fuera originario.

Criterios Complementarios
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Se enfafiza que no necesariamente deba ser un proceso productivo, ya gue en algunos casos
se pueden realizar procesos minimos, gue no implican la fransformacion de la mercancia. No
obstante ello, no se cumple con el requerimiento. Ya sea que los procesos sean minimos o no,
fodas las etapas a parfir del momenfo en que se evalla el origen deben ser realizadas en el
Perl o EE.UU.Este requerimienfo se encuenira en el Arficulo 4.1: Mercancias Originarias.

CASO ADICIONAL 1




Criterios Complementarios
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JESTE ANALISIS ES EL CORRECTO?

Corrijamos el andlisis anterior:

CORRECCION CASO
ADICIONAL 1




Criterios Complementarios




CAPITULO 9

LA .
CERTIFICACION
ORIGEN
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9.1 CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA CERTIFICACION DE ORIGEN.

Para solicitar el frafo arancelario preferencial en un Acuerdo Comercial, se requiere normalmente
tener un certificado de origen, documento que demuestra el origen de la mercancia.

;Quéeslacertificacion
de origen?

Es el documento oficial que tiene por
finalidad acreditar que una mercancia
califica como originaria, de tal manera
gue pueda beneficiarse de las preferen-

cias arancelarias. En ese sentido, el cer-
tificado de origen prueba que la mer-
cancia es originaria del Perd o de EE.UU.

En el marco del APC con EE.UU., el importador norfeamericano debe de fener en su poder un
certificado de origen, segun lo indicado por el Acuerdo, a fin de solicitar el frato arancelario
preferencial establecido en el APC, ala U.S. Cusfoms and Border Profection (aduanas).

¢Qué lipo de certificacion existe en el APC?

Segun lo establecido en el Arficulo 4.15 del APC, el méfodo o la forma para emifir una prueba
de origen, es una aufocertificacion de origen. Esfa autocertificacion implica que los propios
agenfes econdmicos pueden emitir una prueba de origen, sin la necesidad de gue ninguna
auforidad gubernamental o insfitucion auforizada por el gobierno vise o emifa un certificado de
origen en el marco del APC.#

@ En ofros esquemas preferenciales o acuerdos comerciales infernacionales alin se exige que el cumplimiento de origen lo cerfifigue una
enfidad gubernamental.
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¢Quiénes pueden emitir un autocertificado?

Un Cerfificado de Origen puede ser emifido por:

EL PRODUCTOR EL EXPORTADOR EL IMPORTADOR

Aquf existe una diferencia entre el APC y el ATPDEA, ya que el APC posibilita al importador emifir
una prueba de origen.

¢{En qué momento se debe emitir el cerificado de origen?

Segun el APC, no exisfe un momentfo explicito durante el cual se deba emifir dicho documento;
pero debe emitirse antes de solicifar el trato arancelario preferencial, ya que el importador al
momenfo de hacer esta solicifud debe fener el cerfificado de origen en su poder. Esfe deberd
ser entregado a las auforidades aduaneras del pals de importacion cuando asf lo requieran.

Cabe senalar que la fecha de emisién del certifi-
cado de origen no tiene que estar vinculada a la
fecha exportacion o de importacion, sino a la fe-
cha de solicitud del trato arancelario preferencial.

Ante quién debe presentarse el certificado de origen para solicitar el irato arancelario preferencial?

Para solicitar el trato arancelario preferencial se debe presentar el cerfificado de origen anfe la
auforidad aduanera, y entregarselo cuando asf lo solicite.

En el caso del Peru »
En el caso de EE.UU » U.S. Customs and Border Protection

Superintendencia Nacional de Aduanas y

Administracion Tributaria (SUNAT)




¢Quién es el responsable ante la aduana de un certificado de origen?

Aungue el productor y el exporfador fienen la potestad de emitir un certificado de origen, el
imporfador es en uliima insfancia el responsable anfe la aduana del pais de importacion de la
cerfificacion de origen, por ser quien solicita el frafo arancelario preferencial. Esto sin perjuicio
de las sanciones que se le impongan al exportador o productor por una mala certificacion de
origen.

¢En qué idioma se debe emitir el certificado de origen?

El cerfificado de origen puede ser emifido en inglés o espanol. No obstante, si se exporta a
FE.UU. y el cerfificado de origen es disfinfo al inglés, a solicifud de la Aduana de EE.UU. se
deberd presentar una fraduccion (no oficial).

Por ello, si se exporta a EE.UU. se recomienda diligenciar el cerfificado de origen en inglés, @
fin de evitar cualquier fipo de demora ante la Aduana de EE.UU.

¢Existe un formato preestablecido para el cerificado de origen?

No exisfe un formato preesfablecido, ni un fipo de papel requerido sobre el cual se deba imprimir
el cerfificado de origen. Sin embargo, el cerfificado debe ser escrifo o electronico.

La Certificacién de Origen
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¢Qué informacién debe contener el certificado de origen?

Para el caso del Pert, a fravés del Decreto Supremo Nro. 003-2009-MINCETUR, se ha esfable-
cido que la informacion obligatoria que debe de contener un certificado de origen a fin de que
sea aceptado por la Aduana del Perd es la siguiente:

Para el caso del EE.UU, la informacion requerida es muy similar; no obstante, existen diferencias;
por ejemplo, no es obligatorio incluir el nombre del productor (ver Anexo V).
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Para facilifar el proceso de cerfificacion, se sugiere emplear los dos formatos referenciales que
ha elaborado el MINCETUR con el fin de evitar errores u omisiones. Uno de ellos se usard en el
caso de exportar mercancias a EE.UU y el ofro, en el caso de importar mercancias de dicho pals.

Cabe senalar que cada formato presen-
ta en el reverso su respectivo instructivo
para ser llenado. (Ver el Anexo IVy V de
este manual.)

¢Cudl es la vigencia de los certificados de origen?

Lo vigencia del cerfificado de origen es de 4 anos contados a partir de la fecha de su emision.
No obstante ello, se debe considerar que los certificados para mulfiples embarques solo podrén
ser empleados por el imporfador como maximo duranfe un ano.

En el APC existen dos fipos de certificado de origen:

Para un solo embargue de mercancias:

Es un certificado de origen que puede ser empleado una sola vez.
Cada embarque de una o varias mercancias va acompanado de un
certificado de origen que establece que las mercancias de dicho em-
barque son originarias y se emplea para solicitar el trato arancelario
preferencial para las mercancias. Después de esta solicitud, no serd

posible emplear el mismo documento para solicitar trato arancelario
preferencial para nuevas mercancias, a pesar de que sean mercan-
cias iguales, el mismo productor o el mismo criterio de origen. Si se
requiere solicitar trato arancelario preferencial para nuevas mercan-
cias, se deberd emitir un nuevo certificado de origen.

La Certificacién de Origen
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Para multiples embarques de mercancias idénticas (Blankef Certification)*:

Es un certificado de origen que se utiliza para diversos embarques
de mercancias idénticas. No es posible emplear el mismo certificado
para otro embarque, es decir, mas de una vez, si es que las mercan-
cias no son similares o son distintas. Ademas, ninguna informacién
contenida en el certificado de origen debe ser distinta, esto quiere
decir que el productor, exportador e importador de la mercancia de-

ben ser los mismos.

Se debe sefialar que el formato referencial del certificado de origen
tipo “blanket” es el mismo al empleado para un solo embarque. No
obstante, en el propio certificado de origen se debe sefalar que di-
cho documento se empleara en varios embarques, el cual no debera
superar el afio.

¢Cuantas mercancias pueden incluirse en un certificado de origen?

En el APC no se encuentra establecida la cantidad de mercancias que podrén incluirse en
un certificado de origen. No obsfante en el caso del Perd, la Resolucién de Superinfendencia
Nacional Adjunta de Aduanas Nro 038-2009/SUNAT/A indica que el certificado de origen debe
incluir solo un fipo de mercanciaos.

Parficularmente, presenfa los siguientes ejemplos:

a. Faldas y panfalones 100% algodon, en dos ffems. Pueden ser
presentados dos cerfificados de origen.

b. Camisas de colores rojo, amarillo y azul, en fres ffems. Puede
ser presentado un certificado de origen, siempre que fodas las
camisas fengan la misma regla o criterio de origen.

@ Segun lo establecido en el APC, significa mercancias que son iguales en fodos los aspectos relevantes para la regla de origen particular
que califican las mercancias como originarias.



c. Televisores LCD de 19, 21 y 32 pulgadas, en fres ftems. Debe
ser presentado un certificado de origen, siempre que fodos los
felevisores fengan la misma regla o criterio de origen.

d. Tres vehiculos automotores, un automaovil, una camionefa sta-
fionwagon, una camioneta 4x4, en fres items. Deben ser pre-
senfados fres cerfificados de origen.

En el caso de EE.UU., fampoco se esfablece la canfidad de mercancias, pero pueden
ser varias. Sin embargo, a fin de no presentar problemas en caso de un certificado de
origen para un solo embarque se recomienda incluir Unicamente mercancias vinculadas
@ una unica factura comercial,

JExisten excepciones para la certificacién de origen?

Si. Segln lo establecido en el Arficulo 4.16 cuando las
exporfaciones peruanas no superan los 1500 dolares,
no se requerirG una cerfificacion de origen ni olro fipo de
informacion que demuestre que la mercancia cumple
con las normas establecidas en el APC PerU-EE.UU.
(declaracion jurada del importador).

Si soy un exportador y el productor no quiere emilir un
cerificado de origen, ¢qué documento le puedo solicitar?

Fl origen Unicamente se prueba con documentacion. Si
no se cuenta con documentos gue prueben este hecho,
no es posible deferminar si un material © una mercancia
son originarios. No existe obligacion por parte del pro-
ductor de emitir un certificado de origen; sin embargo,
es posible solicitarle al productor que nos emifa una
declaracion jurada de produccion, en la cual se describa
el proceso productivo llevado a cabo.

Cerfificacion de Origen
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Adicionalmente, a fin de no fener problemas en un proceso de verificacion, se sugiere que a fra-
vés de conltrafos privados, se logre el compromiso del productor de proporcionar a la auforidad
verificadora“®, toda la informacion necesaria para demostrar que la mercancia cumple origen.

Exigencia de tener un Certificado de Origen en el APC afin de solicitar el frato arancelario preferencial

A partir del 01 de febrero del 2012, no es necesario para solicitar el frato arancelario preferencial,
ya gue el importador con el "conocimiento de que la mercancia es originaria", puede solicifar
dicho frato.

¢Qué queremos decir con: “el conocimiento del importador de que la mercancia es originaria™?

El conocimiento de que la mercancia es originaria viene a ser una especie de “declaracion
jurada” firmada por el importador en la gue afirma gue la mercancia cumple con las reglas de
origen establecidas en el APC.

Esto implica que el imporfador ha fomado conocimienfo después de analizar los documentos
proporcionados por el exportador o productor (documenfos de produccion, Affidavits®” emitidos
por el producfor, facturas comerciales, entre ofros) de que la mercancia es originaria y se ha
asegurado de que la mercancia fiene esfa condicion.

jAtencion! No se trata de decir yo
creo que es originaria o me han
dicho; se trata de estar seguros.

@ Lo autoridad verificadora para exporfaciones peruanas es la aduana de EE.UU. y en el caso de exportaciones de EE.UU., la autoridad
verificadora es el MINCETUR.

@ El acfa nofarial o affidavit es una declaracion escrita hecha volunfariamente, validada medianfe el juramenfo o afirmacion de la persona
o participes que la hacen, y firmada ante un notario auforizado para adminisfrar tales juramentos. Comunmente especifica el lugar de
realizacion y certifica que la persona que la hizo afirma cierfos hechos y comparece ante el representante en cierfa fecha, comprome-
fitndose con la declaracion fras firmarla.



Se frata enfonces de que el importador solicite frato arancelario
preferencial anfe la aduana a fraves de la presentacion de una
declaracion jurada de origen (fal como lo es el cerfificado de
origen) en la que se manifieste que la mercancia cumple con
esfa condicion. A diferencia de una certificacion por parfte del
exportador o productor, el importador en este caso No basa su
conocimiento en un cerfificado de origen.

En este sentido, es una flexibilidad para el importador; ya que,
en primer lugar, pudo no haber obfenido un cerfificado de origen
por parte del productor o exporfador y, en segundo lugar, a
pesar de que sea posible que él mismo certifigue, puede ser
que no cuente con cierfa informacion obligaforia que se deba
incluir en el certificado de origen.

Asimismo, a fravés de esta figura, el importador se hace 100%
responsable del origen, ya qgue ante un eventual proceso de
verificacion de origen, la auforidad verificadora le solicitard todos
los documentos al importador (es similar a una aufocertificacion
por parte del importador).

Esta posibilidad de solicitar frato arancelario preferencial a fraves
del “conocimiento” es nueva; no se liene en ofros acuerdos
comerciales infemacionales que el Perd haya suscrifo. Como ya
se menciond, es una flexibilidad para el flujo comercial, particu-
larmente para los importadores; pero ala vez implica grandes
responsabilidades y puede implicar grandes problemas si es
que anfes de emifir esta declaracion jurada el importador no
se ha asegurado de que la mercancia cumple origen.

¢Cudles son las diferencias entre el APC y el ATPDEA con
relacién a la cerificacién de origen?

En los dos casos, la certificacion de origen implica una auto-
certificacion, por ello no se requiere la validacion del certificado
de origen por una entidad publica o privada. No obstante,
existen diferencias fales como:

Cerfificacion de Origen
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_ EN EL ATPDEA EN EL APC

-- N
El productor, exportador e importador
pueden cerfificar origen.

-- Se Op”CO -

9,2 MANTENIMIENTO DE REGISTROS.

Todos aquellos operadores econdmicos que hayan emifido un Cerfificado de Origen 0 en su
defecto solicitado frato arancelario preferencial deben guardar la informacion susfentatoria.

Segun lo establecido en el Articulo 4.17 del APC, foda aquella documenfacion relacionada con
el cumplimienfo de origen de la mercancia, y que sea sustento de una cerfificacion de origen, y
subsecuentemente de un frafo arancelario preferencial en EE.UU. o en Perl debe ser guardada
por un periodo de 5 anos. Para un productor o exportador, el periodo es confado a partir de la
emision de la cerfificacion de origen. Para un importador, se cuenfa a partir del momento de la
importacion de la mercancia.

== SI'UN PRODUCTOR O EXPORTADOR EMITIO UN CERTIFICADO DE ORIGEN, ESTE
= DEBE GUARDAR LA INFORMACION QUE SUSTENTE EL ORIGEN, RELATIVA A:

+ Lo adquisicion, el cosfo, el valor y el pago de la mercancia exportada.

+ Lo adquisicion, los costos, el valor y el pago de todos los materiales, inclu-
yendo las mercancias recuperadas y los materiales indirectos, ufilizados en
la produccién de la mercancia exportada.

¢ Laproduccion de la mercancia, en el estado en que la mercancia fue exportada.




N

SI UN IMPORTADOR EMITIO UN CERTIFICADO DE ORIGEN, ESTE DEBE GUARDAR
LA INFORMACION QUE SUSTENTE EL ORIGEN, RELATIVA A:

+ Los regisfros y documentos que explican cémo el importador llegd a la conclu-
— sion de que la mercancia califica como originaria, incluyendo la cerfificacion
de origen 0 una copia de esta.

+ Los registros para demostrar que la mercancia cumple con lo dispuesto en el
Arfficulo 4.13 del APC (Transito y Transbordo).

AR R

9.3 SANCIONES ANTE UNA INCORRECTA CERTIFICACION DE ORIGEN.

En el Perd, anfe una incorrecta cerfificacion de origen existen sanciones para el productor, ex-
portador y el importador, las cuales se encuenfran establecidas en el Decrefo Supremo Nro.
005-2009-MINCETUR.

Las sanciones pueden ser:

Amonestacion Decomiso

Las sanciones monelarias van desde 5 UIT* hasta 20 UIT dependiendo del fipo de infraccion
cometida.

¢Qué sucede si nos damos cuenta de que un certificado de origen liene informacién incorrecta?

Si como importador, exporfador o productor nos damos cuenta de gue hemos emitido un certifi-
cado de origen con informacion incorrecta, debemos naofificar por escrito acerca de los cambios
a fodas las personas a las que se les enfregod el cerfificado de origen.

& Uridad Impostiva Tributaria.

La Certificacién de Origen
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¢El'hecho de corregir un certificado de origen liene alguna implicancia en el lema de sanciones?

Sinofificas cualguier modificacion del certificado de origen antes de un proceso de verificacion,
entonces estards libre de sanciones.

Sila nofificacion la realizas después de una verificacion de origen, debes esperar la defermi-
nacion del proceso de verificacion para conocer cudl es la sancion.

Si soy un importador que realiza la certificacién de origen, écémo me puedo asegurar que
ante una eventual verificacién se me proporcione toda la informacién que demuestre que la
mercancia es originaria?

Si el exporfador o productor no ha emifido el certificado de origen, no fiene ninguna obligacion de
proporcionar informacion a la auforidad verificadora en el marco de un proceso de verificacion.

Por esta razon, te sugerimos que realices
contratos privados para establecer que

°~.§ el exportador o productor te entregue la
= informacion en el marco de un proceso
L > de verificacion.
Ny

Recuerda que si no entregas a la auto-
ridad verificadora la informacion que
demuestre el cardcter originario de la
mercancia, se te denegard como impor-
tador el trato arancelario preferencial.




SI NO ESTAS SEGURO DE QUE UNA MERCAN-
CiA ES ORIGINARIA, ENTONCES NO CERTIFI-

QUES ORIGEN.

Estar seguro implica tener los documentos que prueben el origen de la mercan-
cia o tener la capacidad de obtener dichos documentos. Quizas como exporta-
dor o importador no te resulte eficiente llenarte de documentos de produccion,
pero si debes tener la capacidad de obtener dichos documentos en un eventual
proceso de verificacion de origen.

9.4 DEVOLUCION DE ARANCELES.

Segun lo esfablecido en el Artficulo 4.19 del APC, si al momento de la importacion de una mer-
cancla originaria, como importador no solicitaste el frafo arancelario preferencial ante la aduana,
dispones de un ano, confado a partir de la fecha de la importacion, para hacer dicha solicifud
y pedir el reembolso de los derechos pagados como resultado de la omision de la solicifud.

1 Una declaracion escrita de que la mercancia era originaria al momento de la
importacion.

2 Una copia escrifa o elecfronica de la cerfificacion, si esta es la base de la
solicifud o la informacion gue demuestre el origen, cuando se omita la cerfifi-
cacion,

3 Ladocumenfacion relacionada con la imporfacion que exija el pafs imporfador.

AR

La Certificacién de Origen



CAPITULO 10

RESOLUCIONES
ANTICIPADAS



;Quéson las resoluciones

anticipadas?

Las resoluciones anticipadas (Articulo
5.10 del APC), son documentos vin-
culantes emitidos por una autoridad
gubernamental competente, antes de
una importacion o de una exportacion,
para determinar un asunto de hecho o
de derecho.

En el caso de una mercancia exportada a EE.UU., la
debe solicitar el productor o exportfador peruano, o el
imporfador norfeamericano a la ADUANA de EE UU.

En el caso de una mercancia exportada a Perd, la
debe solicitar el productor o exporfador norfeameri-
cano o el importador peruano a la aduana del Pert.
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Las resoluciones anticipadas uni-
camente serdn vdlidas para aque-
llas personas que las solicitaron.

Se le llama documento juridicamente vinculante, ya que el
confenido (u opinion) que esfa en el documento es "obligaforio”
para quien los emite o declare.

¢Para qué temas un productor, exportador o importador puede solicitar la emisién de una re-
solucién anlicipada?

Un productor, exportador o importador puede solicitar una resolucion anficipada a fin de conocer:

A

La clasificacion arancelaria de una mercancia:

La aplicacion de criterios de valoracion aduanera para un caso parficular,
de conformidad con la aplicacion de las disposiciones confenidas en el
Acuerdo de Valoracion Aduanera de la OMC,;

La aplicacion de devoluciones, suspensiones u ofras exoneraciones de
aranceles aduaneros;

Si una mercancia es originaria de acuerdo con el Capifulo Cuatro (Reglas
de Origen y Procedimientos de Origen);

Si una mercancia reimportada al ferriforio de una Parfe luego de haber
sido exportada al terriforio de la ofra Parte para su reparacion o alteracion
es elegible para frafamiento libre de aranceles;

Marcado de pais de origen; y

La aplicaciéon de cuotas.



¢ Qué lipo de resoluciones anlicipadas se encueniran mayormente vinculadas al lema de origen??

Si en la elaboracion de la mercancia se emplean materiales no origi-
narios.

Si el REO de la mercancia implica un requisito de valor o se debe aplicar
la flexibilidad proporcionada por el De Minimis a fin de cumplir origen.

Sino se esfd seguro de la inferpretacion del criterio.

$Ante qué enlidades se debe solicitar la emisién de las resoluciones anficipadas vinculadas a origen?

En el caso del Per(:

Las resoluciones anticipadas de origen deben ser solicitodas al MINCETUR. A fravés del De-
crefo Supremo Nro. 001-2011-MINCETUR se aprobd el Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Resoluciones Anticipadas de Origen y Marcado de Origen para Mercancias.

En dicho documento se establece la informacion que debe contener la solicitud para la emi-
sién de una resolucion anticipada, fales como descripcion y clasificacion arancelaria de la
mercancia, lisfado de todos los materiales empleados, incluyendo descripcion y clasificacion
arancelaria, entre ofros.

Las resoluciones anticipadas sobre 10s ofros femas son de responsabilidad de la aduana, y
hasfta el momento no se han implementado.

Enelcaosode EE.UU.:

Las resoluciones anticipadas de todos los femas acordados deben ser solicifadas al US Cus-
foms and Border Profecfion. La siguienfe pdgina web considera los requisitos a fin de solicitar
una resolucion anticipada:

http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/legal/rulings/ruling letters.xml

¢Cudnto tiempo demora la emisién de una resolucién anticipada?

La resolucion anficipada se emife denfro de los 150 dias posferiores a la presentacion de la
documentacion requerida por la autoridad correspondiente.

Resoluciones Anficipadas
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¢Cudl es la vigencia de las resoluciones anticipadas?

La vigencia de una resolucion anficipada es a partir de la fecha de su emision u ofra fecha
que indigue la resoluciéon anficipada y mantiene su vigencia siempre Yy cuando no cambien
los hechos o circunstancias en que se basa la resolucion; esfo significa que si existe alguna
modificacion, deja de ser valida.

En el caso parficular de origen, si cambiara el origen de los materiales, el proceso productivo
o el proveedor de los materiales, enfre ofros aspecfos relevantes, estos cambios podrian ser
causales para gue una resolucion anficipada ya no sea valida.

Como ya se ha senalado previamente, la clasificacion arancelaria es un elemento importante
para la evaluacion del origen. Considerando que la clasificacion arancelaria no es un fema
sencillo, contar con resoluciones anficipadas en el marco del Acuerdo, implica un instrumento
bastante importante para los agentes de comercio exterior.

¢Como me puede asegurar de la cormrecta clasificacién de la mercancia comercializada?

Como productor, exportador o importador puedes asegurarte de la correcta clasificacion aran-
celaria de la mercancia que quieres comercializar a fravés de:

Resoluciones anticipadas de clasifica-
cion arancelaria en el marco del APC

;Qué es una resolucion
anticipada de clasifica-
cion arancelaria?

Es un documento vinculante emitido en el
marco del APC por la Aduana, (autoridad
gubernamental competente en esta mate-
ria), realizado a solicitud de un interesado,

antes de una importaciéon o de una expor-
tacion, en el cual se determina la clasifica-
cion arancelaria de una mercancia.




Las resoluciones anticipadas del Capitulo 5 del APC (Arficulo 5.10), fueron recogidas en nuesfra
legislacion nacional a fravés de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo 1053, Articulo
210) y su reglamenfo (Decrefo Supremo 010-2009-EF, Articulo 255).

¢Dénde se puede encontrar el procedimiento para solicitar una resolucién anticipada de clasi-
ficacién arancelaria en el marco del APC?

El procedimiento para solicifar una resolucion anticipada de clasificacion arancelaria se en-
cuenira senalado en la siguiente pagina web:

En el caso de EE.UU.:
http://www.cbp.gov/xp/cgov/trade/legal/rulings/ru-

ling letters.xml

En el caso del Per(:

La aduana a fravés del procedimiento INTA-IT.00.11 publicado en el diario el peruano el 01.02.12,
pUSO en vigencia el insfructivo para la solicifud de emision de resoluciones anticipadas de cla-
sificacion arancelaria.

En la siguiente pagina web, se puede enconirar el instructivo para realizar una solicitud:

http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/des-

pacho/procAsociados/instructivos/inta-it.00.11.htm

Resoluciones Anficipadas



PAGINAS WEB
DE INTERES



http://www.mincetur.gob.pe/newweb/

Portal del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR). En este portal se pueden en-
conifrar los textos del Acuerdo de Promocion Comercial Perd-EE.UU. en su version en espanol.

http://www.ustr.gov/

Portal del United Sfates Trade Representative. En esfe porfal se pueden enconirar los textos del
Acuerdo de Promocion Comercial Perd-EE.UU. en su version en inglés.

http://www.usitc.gov/

Portal del Unifed Stafes Trade International Commission. En esta pagina web se puede enconirar
el Arancel de EE.UU., asf como informacion sobre importaciones y exporfaciones de EE.UU.

http://www.cbp.gov/

Portal del Customs and Border Protection, aduana de EE.UU. En esta pdgina web se podrd
encontrar la normativa aduanera gue debe cumplir la mercancia para ingresar al mercado de
EE.UU.

hitp://www.iadb.org/int/reglasnew/regper/Entfendiendo Consulfas.aspx?lang=esp&entOpt=calc

Portal del BID dedicado para entender y aplicar las reglas de origen. En el portal existe una cal-
culadora virtual gue ayuda de manera referencial para saber si una mercancia cumple origen.



NORMAS LEGALES
RELEVANTES



8 Decreto Supremo Nro. 002-2009-MINCETUR, Reglamento de Resoluciones Anlicipadas de
Origen y Marcado de Origen para Mercancias.

8 Decrefo Supremo Nro. 003-2009-MINCETUR, Reglamento que Implementa el Régimen de
Origen establecido en el Acuerdo de Promocion Comercial suscrifo enfre el Perd y Estados
Unidos.

8 Decrefo Supremo Nro. 005-2009-MINCETUR, Reglamento gue Complementa la Ley Nro.
28412,

8 Decrefo Supremo Nro. 016-2010-MINCETUR, Reglamento que Modifica el Arficulo 16 del
Decrefo Supremo Nro. 003-2009-MINCETUR.
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Anexo |: Test de Origen

A fin de esfablecer un procedimienfo claro para deferminar el origen de una mercancia se ha
establecido una metodologia llamada fest de origen.

El arancel de aduanas ayuda a clasificar una
mercancia. Adicionalmente, se fienen las resolu-
ciones anficipadas de clasificacion arancelaria.

Son los fres los criferios de origen. El primer paso
es deferminar a cudl de los fres se le aplica a
una mercancia: TO, REO o EXO.

Debido a que una de las diferencias entre los
criterios es el fipo de materiales empleados,
se puede empezar a discriminar enfre los fres
pregunfando: ¢Qué fipo de insumos emplea la
mercancia? o Jla mercancia se encuenira en
su esfado natural o cercano?

Si la mercancia es elegible para ser un TO,
entonces se busca en el listado del Articulo 4.23
un proceso gue indique la forma de obtener la
mercancia.

Se debe considerar que es posible que mer-
cancias con valor agregado sean originarias
a fravés del criterio TO, siempre que todos los
maferiales sean TO.

Buscar en el Anexo 3-A del APC la clasificacion
arancelaria de la mercancia.

Analizar la redaccion y deferminar si el REO se
basa en cambios de clasificacion arancelaria
O requisito técnico.

El arancel de aduanas ayuda a clasificar una
mercancia. Adicionalmente, se fienen las resolu-
ciones anficipadas de clasificacion arancelaria.
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Anexo II: Resumen Inferpretfativo de los REO del Sector Textil-Confecciones

CLASIFICACION

ARANCELARIA

Anexos

PRODUCTOS

APC PERU-EE.UU.

Cierfas telas impregnadas, recubiertas, reves-
fidas o eslratificadas con plasfico deben ser
producidas en el Perti - EE.UU.

Hilado en adelante para la seda.

Tejido en adelante para la seda.

Hilado en adelanfe para la lana o pelo fino u
ordinario.

Hilado en adelanfe para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamentos sintéficos o arti-
ficiales (exceplo los de rayon viscosa) y fibras
sintéficas o artificiales.

Fibra en adelante, la fibra debe ser obtenida en
el terriforio del Perd.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamenios sinféficos o arfi-
ficiales (excepfo los de rayén viscosa) y fibras
sinféticas o arfificiales.

Fibra en adelante.

Hilado en adelanfe para las fibras vegefales.

Tejido en adelanfe para las fibras vegefales.

Elfilamento debe ser exiruido en el Peri o EE.UU.
La fibra de algoddn debe ser obtenida en el
Perll o EE.UU.

Hilado en adelanfe para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamenfos sinféticos o arti-
ficiales (exceplo los de rayon viscosa) y fibras
sintéficas o artificiales.
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CLASIFICACION
ARANCELARIA

APC PERU-EE.UU.

PRODUCTOS

Elfilamento debe ser exiruido en el Perti o EE.UU.
La fibra de algoddn debe ser obtenida en el
Perli o EE.UU.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamentos sinféficos o arfi-
ficiales (excepto los de rayén viscosa) y fibras
sintéficas o artificiales.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamentos sintéficos o arti-
ficiales (exceplo los de rayon viscosa) y fibras
sinféficas o artificiales.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algoddén, filamentos sintéficos o ar-
fificiales (excepto los de rayodn viscosa). Las
fibras sintéticas o artificiales, sus hilados y fejidos
deben ser obtenidos en el Perd.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algoddn, filamentos sintéficos o ar-
fificiales (exceplo los de raydn viscosa). Las
fibras sintéticas o arfificiales, sus hilados y fejidos
deben ser obtenidos en el Perd.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algoddén, filamentos sintéficos o ar-
fificiales (excepto los de rayon viscosa). Las
fibras sintéticas o arfificiales, sus hilados y fejidos
deben ser obtenidos en el Perd.

No obstante, para los fejidos angosfos la regla
es de tejido en adelante.

Mayorifariamente hilado en adelante para lana
o pelo fino u ordinario, algodon, filamentos sinfé-
ficos o artificiales y fibras sinféficas o arfificiales
disconfinuas.




CLASIFICACION

ARANCELARIA

Anexos

PRODUCTOS

APC PERU-EE.UU.

Hilado en adelante para lana o pelo fino u ordi-
nario, filamentos sintéficos o arfificiales. Fibra en
adelanfe para el algoddn y las fibras sintéficas
o arfificiales disconfinuas.

No obsfante, para los fejidos angosfos la regla
es de fejido en adelante.

Hilado en adelanfe para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamenfos sintéticos o arti-
ficiales (exceplo los de rayon viscosa)  fibras
sinréficas o artificiales disconfinuas.

Adicionalmente, se aplica la regla de capifulo
1,2,3,4yb5.

Hilado en adelanfe para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamentos sintéficos o arti-
ficiales (exceplo los de rayon viscosa) y fibras
sintéficas o artificiales disconfinuas.

Adicionalmente, se aplica la regla de capifulo
1,2,3,4y5.

No obsfante, para los sosfenes la regla es de
“cortado y cosido” (es posible emplear fela no
originaria), y se le aplica laregla 2, 4 y 5.

Hilado en adelante para la lana o pelo fino u
ordinario, algodon, filamentos sintéficos o arfi-
ficiales (excepto los de raydn viscosa) y fibras
sintéficas o artificiales disconfinuas.

Adicionalmente, se aplica la regla para el com-
ponenfe y la del hilo de coser.

L.os componentes pueden ser no originarios.

Los componentes pueden ser no originarios.

Tejido en adelante para seda, lana o pelo fino
u ordinario, fibras vegetales (incluyendo algo-
don), filamenfos sinféticos o arfificiales y fibras
sinféticas o arfificiales disconfinuas.
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Anexo lll: Reglas Generales para la Interprefaciéon de la Nomenclatura

La clasificacion de mercancias en la nomenclafura se regird por 10s principios siguientes:

1 Los ffiulos de las secciones, de los capifulos o de los subcapfitulos solo fienen un valor
indicativo, ya que la clasificacion estd determinada legalmente por los texios de las
partidas y de las notas de seccion o de capifulo y, si no son confrarias a los fextos de
dichas parfidas y nofas, de acuerdo con las reglas siguientes:

a Cualguier referencia a un arficulo en una parfida deferminada alcanza al arficulo
incluso incompleto o sin ferminar, siempre que estén presentes las caracferisticas
esenciales del arficulo complefo o ferminado. Alcanza fambién al arficulo completo
o terminado, o considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes,
cuando se presente desmonfado o sin montar fodavia.,

b Cualguier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a dicha
materia, incluso mezclada o asociada con ofras materias. Asimismo, cualquier
referencia a las manufacturas de una materia determinada alcanza fambién a
las consfituidas fofal o parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos
productos mezclados o de esfos arficulos compuestos se efectuard de acuerdo
con los principios enunciados en la Regla 3.

3 Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos 0 mas partidas por
aplicacion de la Regla 2 b) o en cualguier ofro caso, la clasificacion se efectuard como
sigue:

a La partida con descripcion mas especffica tendrd prioridad sobre las parfidas
de alcance mas genérico. Sin embargo, cuando dos o mas partidas se refieran,
cada una, solamente a una parte de las materias que conslituyen un producto
mezclado o un artficulo compuesto o solamente a una parte de los articulos en
el caso de mercancias presenfadas en juegos o surtidos acondicionados para
la venta al por menor, fales partidas deben considerarse igualmente especificas
para dicho producto o arficulo, incluso si una de ellas lo describe de manera mas
precisa o completa.

b Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferenfes o
conslituidas por la unién de arficulos diferentes y las mercancias presentadas en
juegos o surfidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion
no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasifican segun la materia o
con el arficulo que les confiera su cardcter esencial, sifuera posible deferminarlo;
¢) cuando la Regla 3 a) y la Regla 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, la
mercancia se clasificard en la Uliima parfida por orden de numeracion enfre 10s
susceptibles de tenerse razonablemente en cuenta.

4 Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las reglas anteriores se clasifican
en la parfida gue comprenda aguellas con las gue fengan mayor analogia.



5 Ademds de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a confinua-
cion se les aplicaran las reglas siguientes:

a Los esfuches para camaras fotograficas, insfrumentos musicales, armas, ins-
frumentos de dibujo, collares y confinentes similares, especialmente apropiados
para confener un arficulo determinado o un juego o surfido, susceplibles de uso
prolongado y presentados con los arficulos a los que estan destinados, se cla-
sifican con dichos arficulos cuando sean de los fipos normalmente vendidos con
ellos. Sin embargo, esta regla no se aplica en la clasificacion de los confinentes
gue confieran al conjunto su cardcter esencial.

b Salvolo dispuesto enla Regla 5 @) anferior, los envases que confengan mercancias
se clasifican con ellas cuando sean de los fipos normalmente ufilizados para esa
clase de mercancias. Sin embargo, esfa disposicion no es obligaforia cuando los
envases sean susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repefida.

6 La clasificacion de mercancias en las subparfidas de una misma partida estd defer-
minada legalmente por los fextos de estas subpartidas y de las nofas de subpartida
asf como, mufatis mufandis, por las reglas anteriores, bien enfendido que solo pueden
compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta regla, fambién se aplican
las notas de seccion y de capitulo, salvo disposicion en conlrario.

Anexos



Reglas de Origen del APC: Peru-EE.UU. Secfor Texiil - Confecciones

Anexo IV: Certificado de Origen Referencial para la exportaciéon de
mercancias originarios a EE.UU.

United States - Perd Trade Promotion Agreement Acuerdo de Promocién Comercial Pert - EE.UU,
CERTIFICATE OF ORIGIN CERTIFICADO DE ORIGEN

(Instrucciones al reverso, segln insfrucciones

(Instructions on reverse, according fo US-Per( para la implementacién del APC Perd- EE.UU)

TPA Implementation insfructions)

N

Exporter s legal name, address, felephone and
e-mail:

Razaén social, direccion, teléfono y correo elec-
fronico del exporfador:

Blankef Period: / Perfodo que cubre:

From: / Desde:

To: / Hasfa:

I~

Yo certifico que:

° La informacion contenida en esfe documento
es verdadera y exacta y me hago responsable
de comprobar lo aquf declarado. Esfoy cons-
cienfe de que soy responsable por cualquier
declaracion falsa u omision hecha en o con
relacion al presenfe documenfo.

° Me compromefo a conservar y presentar, en
Caso de ser requeridos, los documentos nece-
sarios que respalden el confenido de la presen-
fe certificacion, asf como a nofificar por escrifo
a fodas las personas a quienes enfregue el
presente certificado, de cualquier cambio que
pudiera afectar la exactitud o validez del mismo.
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INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR EL CERTIFICADO DE ORIGEN, SEGUN EL
MEMORANDUM DE INSTRUCCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUER-
DO DE PROMOCION COMERCIAL PERU-EE.UU. ESTABLECIDO POR LA US
CUSTOMS AND BORDER PROTECTION

Para los fines de obtener frafo arancelario preferencial, esfe documento deberd ser llenado
de manera legible y complefa por el importador, exportador o producfor de la mercancia. El
importador serd responsable de presentar el cerfificado de origen para solicifar fratfamienfo
preferencial para una mercancia importada al terriforio.
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Anexo V: Certificado de Origen Referencial para la importacién de mer-
cancfas originarias de EE.UU.

United States - Peru Trade Promaotion Agreement Acuerdo de Promocién Comercial Pert - EE.UU,
CERTIFICATE OF ORIGIN CERTIFICADO DE ORIGEN

(Insfruclions on reverse, according fo (Insfrucciones al reverso, segun
Supreme Decree N° 003-2009-MINCETUR) Decrefo Supremo N° 003-2009-MINCETUR)

N

Exporter s legal name, address, felephone and
e-mail:

Razaén social, direccion, teléfono y correo elec-
fronico del exporfador:

Blankef Period: / Perfodo que cubre:

From: / Desde:

To: / Hasfa:

I~

Yo certifico que:

* The goods originated in the ferrifory of one or
more of the Parties, and comply with the origin
requirements specified for those goods in the
Unifed States-Pert Trade Promofion Agreement.

° There has been no further production or any
other operafion oufside the ferrifories of the par-
fies, ofher fhan unloading, reloading, or any
ofher operafions necessary o preserve fhe
good, and goods have remained under cus-
foms confrol;



AAAAAA
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INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR EL CERTIFICADO DE ORIGEN SEGUN EL
REGLAMENTO DE IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE ORIGEN DEL ACUER-
DO DE PROMOCION COMERCIAL PERU-EE.UU. (DECRETO SUPREMO Nro.
003-2009-MINCETUR)

Para los fines de solicitar el frafo arancelario preferencial, esfe documenfo deberd ser llenado
de manera legible y complefa por el imporfador, exportador o producfor de la mercancia. El
importador serd responsable de presentar el cerfificado de origen para solicifar fratamienfo
preferencial para una mercancia importada al terriforio.
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Anexo VI: Diferencias mas importantes enfre el ATPDEA y el APC para el Sector Textil-Confecciones




@ Ejemplos de ribefes y accesorios son el hilo de coser, corchetes, broches de presion, bofones, 'botones que se doblan', cinfa decorativa,
adorno, firas elasficas, cremalleras, incluyendo las cinfas y etiquetas de las cremalleras, y ofros productos similares.

@ Las entretelas que tienen flexibilidad son una plancha de tipo para el pecho, pieza 'himo', o 'parte superior de la manga', de elaboracion
de tejido de punfo de urdimbre con insercion de trama o fejido y de pelo de animal grueso o filamentos hechos por el hombre.
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